Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 4 czerwca 2024 r.

UCHWALA NR 0102-247/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

7 dnia 4 czerwca 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci zprawem uchwaly NrlIll/20/2024 Rady Miejskiej w Ketrzynie zdnia
23 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia zwolnief od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej

Ketrzyn.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust.1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust.1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 uchwaty NrI11/20/2024 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 23 maja 2024 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ketrznie wdniu 23 maja 2024 r. podjeta uchwale NrlII/20/2024 w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomo$ci na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn.

W dniu 28 maja 2024 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 31 maja 2024 r. zawiadomiono Miasto Ketrzyn, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
4 czerwca 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
Ketrzyn uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzef, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: podatkéw i oplat

lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzilo, co
nastgpuje:

Rada Miejska w Ketrzynie w § 5 badanej uchwaly postanowita, ze ., Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, nie
weze$niej niz 1 lipca 2024 roku”.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z2019 r., poz. 1461) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiazkowe. Stosownie do art. 4 ust. 112 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin duzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby, zapisy §5 badanej uchwaly zostaly zredagowane w sposob wadliwy,
poniewaz zawierajg dwa terminy od jakich uchwata i jej postanowienia zaczng obowiazywaé. Pierwszy termin
wskazuje, ze uchwata i postanowienia w niej zawarte znajdg zastosowanie do zdarzen powstalych po
opublikowaniu uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego, drugi termin
stanowi de facto nie date wejscia w zycie, a okres wejscia w zycie j. nie wezesniej niz z dniem 1 lipca
2024 roku.

W § 51 ust. 1 zalacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie
w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, jednak
Kolegium izby wskazuje, iz przedmiotowa uchwata nie wskazuje konkretnego dnia, a okres po 1 lipca 2024
jako termin obowigzywania.

Powyzsze naruszenie stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaly z obrotu prawnego w czescl.
Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszef prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, kidre nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym pafistwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszemie. kidre
powoduje, ze akt pozostaje W wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznost ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi w
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czegé¢ nie powinien wejsé w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jege wyeliminowanie
z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czyjego czgs¢ nie wywoluje skutkéw prawnych
od samego poczatku (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt HI
OSK 3457/21,29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 1., sygn. akt IIIOSK 542/21.
23 lutego 2022 r., sygn. akt IIT OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadow Adminisiracvinvech).

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza sadéw administracyjaych, przyjaé nalezy. iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaty badZ zarzadzedi organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa usirojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw reguiujacych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I1 SA/Wr 1459/97).
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Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ § 5 uchwaly Nrll1/20/2024 Rady Miejskiej w Ketrzynie zdnia 23 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia zwolniei od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn w zwiazku
z niedoprecywaniem terminéw od jakich przedmiotowa uchwala i jej postanowienia zaczng obowigzywag.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsziynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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t.kopko@miastoketrzyn.pl

Od: agnieszka.jakubowska@viafides.com.pl

Wystano: sroda, 12 czerwca 2024 12:38

Do: t.kopko@miastoketrzyn.pl

DW: k.wybraniec@miastoketrzyn.pl; h.kuriata@miastoketrzyn.pl
Temat: RE: Uchwata RIO

Dzien dobry

Z tredci orzeczenie RIO wynika, ze uchwata zostata uchylona w czesci, tj. w zakresie par. 5, w
mojej ocenie- z uwagi na ogtoszenie uchwaty w dzienniku urzedowym w dniu 28 maja 2024r.,
weszta w zycie po uptywie 14 dni, zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1461).

Art. 4. [Vacatio legis]

1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z powazaniem

Agnieszka Jakubowska

radca prawny

Kancelaria Radcéw Prawnych VIA FIDES
Mossakowska Jakubowska sp.p.

ul. Zohierska 14D/51
10-561 Olsztyn
tel. 89 5430739

Ta wiadomo$¢ 1 przestane wraz z nig zatgczniki, sg poufne, mogg zawiera¢ prawnie chroniong tajemnice
zawodowg oraz s3 przeznaczone wytgcznie do uzytku osoéb i jednostek, do ktérych wiadomo$é¢ zostata
adresowana.

Jesh wiadomo$¢ zostata otrzymana pomytkowo, prosimy zawiadomi¢ nadawce i natychmiast usung¢
wiadomo$¢ z komputera. JesSli nie jeste§ zamierzonym odbiorcg tej wiadomo$ci, informujemy, Ze jej
ujawnianie, zapoznawanie sie z jej tre$cig lub zatgcznikami poza niniejszym ostrzeZeniem, kopiowanie,
przesytanie lub podejmowanie jakichkolwiek dziatani w zwiazku z treécia tej wiadomosci jest surowo
wzbronione 1 mozZe podlega¢ odpowiedzialno$ci prawne;.

From: t.kopko@miastoketrzyn.pl <t.kopko@miastoketrzyn.pl>
Sent: Wednesday, June 12, 2024 9:47 AM

To: agnieszka.jakubowska@viafides.com.pl

Cc: k.wybraniec@miastoketrzyn.pl; h.kuriata@miastoketrzyn.pl

Subject: Uchwata RIO
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Dzierh dobry Pani Mecenas.

Przed chwila otrzymali$my uchwate RIO. W zwigzku z powyzszym prosze o informacje co nalezy w tej sytuaciji
uczynié. Tak jak ustalilismy w zesztym tygodniu w rozmowie telefonicznej, przedmiotowa uchwata zostata
opublikowana w Dz. Urz. w dniu 28 maja 2024 r.

Z powazaniem

Tomasz Kopko
Kierownik Biura Podatkéw i Optat

Urzad Miasta Ketrzyn

ul. Wojska Polskiego 11, 11-400 Ketrzyn
tel. 89 752 05 46
t.kopko@miastoketrzyn.pl

Gmina Miejska Ketrzyn 11-400 Ketrzyn, ul. Wojska Polskiego 11
tel. +48 89 752 05 20; fax +48 89 752 05 31; NiP: 742-205-13-31; REGON: 510743440
www.miastoketrzyn.pl, bip.miastoketrzyn.pl

Administratorem danych osobowych jest Burmistrz Miasta Ketrzyn z siedzibg Urzedu Miasta Ketrzyn przy
ul. Wojska Polskiego 11 w Ketrzynie (11-400)

Dane zawarte w przestanym przez Panig/Pana mailu bedq przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na
przestang wiadomos¢ mailowq. Szczegdfowe informacje na temat ochrony danych osobowych uzyskajg
Parstwo pod adresem strony internetowej http:// bip.miastoketrzyn.pl/10009/Ochrona

danych osobowych/ oraz w siedzibie administratora.

Niniejsza korespondencja przeznaczona jest wyfqcznie dla osoby lub podmiotu, do ktérego jest
zaadresowana i moze zawieraé tresci chronione przepisami prawa. Wglgd w tres¢ wiadomosci otrzymanej
omytkowo, dalsze jej przekazywanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju wykorzystanie, bqdz podjecie
jakichkolwiek dziatar w oparciu o zawarte w niej informacje przez osobe lub podmiot nie bedgcy
adresatem jest niedozwolone. Odbiorca korespondencji, ktdry otrzymat jg omytkowo, proszony jesto
zawiadomienie nadawcy | usuniecie tego materiafu z komputera.



