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UCHWALA NR 0102-352/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 12 sierpnia 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci zprawem uchwaty Nr V/39/2024 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
25 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXXX/607/2023 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wiecloletniej Prognozy Finansowej Gminy Migjskie] Ketrzyn
na lata 2024-2036.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.)

uchwala, co nastgpuje:

Stwierdza si¢ niewaznos§¢ uchwaly Nr V/39/2024 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 25 lipca 2024 r.
W sprawic zmiany uchwaty Nr LXXX/607/2023 Rady Miejskicj w Ketrzynie z dnia 21 grudnia 2023 t.
w spraw1e uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Ketrzyn na lata 2024-2036,
w czedci Zatacznika nr 2 do uchwaly ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPE”, pozycji 1.3.2.10 - przedsm;wzmme
~Program Nr 71 — Remont Szkoly Podstawowe] Nr 1 wraz z przyleg%q infrastrukturg przy ul. Wojska
Polskiego 9 w Ketrzynie”,

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ketrzynie w dniu 25 lipca 2024 r. podjeta uchwate Nr V/39/2024 w sprawie zmiany
uchwaly Nr LXXX/607/2023 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Ketrzyn na lata 2024-2036,

W dniu 31 lipca 2024 r. przedmiotowa uchwala wplynela drogg elektroniczna do Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnoscei z prawem, Pismem z
dnia 5 sierpnia 2024 r. zawiadomiono Miasto Ketrzyn, iz przedmiotowa uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
12 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
Ketrzyn nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach ocbrachunkowych, orzekanie o niewaznosei
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 wust. 1 pkt 7 ustawy oregionalnych izbach

obrachunkowych wynika, ze wlasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i
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zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2023 r,,
poz. 1270 ze zm.} w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sig odrgbnie
dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwe icel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialna za realizacje lub koordynujacg wykonywanie przedsigwzigceia;
3} okres realizacji i laczne naktady finansowe;

4)  limity wydatkow w poszezegdlnych latach;

5)  limit zobowigzan.

Art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze przez przedsiewziecia, o ktérych mowa
w ust. 3, nalezy rozumieé¢ wieloletnie programy, projekty fub zadania zwigzane z

1) programami finansowanymi z udziatem grodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3;

2)  umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

‘Rada Miejska w Ketrzynie w Zatgczniku Nr 2 do badane; uchwaly ,Wykaz przedsiewzied
do WPF”, w pozycji 1.3.2.10 wykazala przedsigwzi¢cie ,Program Nr 71 — Remont Szkoly Podstawowej
Nr 1 wraz z przylegla infrastruktura przy ul. Wojska Polskiego 9 w Ke¢trzynie”, okreslajac okres realizacji tego
przedsiewzigeia na lata 2023-2025, przy czym naklady finansowe i limity zobowiazan na te przedsiewzigoie
wynoszg ,zero zlotych”. Tak wigc Rada Miejska w Ketrzynie, wbrew przepisom art. 226 ust. 3 pkt 3 i 4, nie
okreélita lgcznych naktadéw finansowych ani tez limitéw wydatkéw w poszezegdinych latach na realizacje
przedmiotowego przedsiewziecia, |

Zdaniem Kolegium Izby nie okreslenie przez Rade Miejskg w Ketrzynie Igcznych nakladow
finansowych i limitdéw wydatkow w poszezegdlnych latach na realizacje przedsigwzigeia ,,Program Nr 71 —
Remont Szkoty Podstawowej Nr 1 wraz z przylegly infrastrukturg przy ul. Wojska Polskiego 9
w Ketrzynie” powoduje, ze nie zostala wypehiona dyspozycja art. 226 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie 7z orzecznictwem sadéw administracyjnych za istotne” naruszenie prawa uznaje sig
uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza sig do nich mie;diy innymi  naruszenie przepiséw  wyznaczajagcych  kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa usttojowego oraz prawa
materialnego, a take procedury podejmowania uchwal (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK
3219/15). T

Tak wigc wykazanie przez Rade Miejskg w Ketrzynie jako przedsiewziecie zadania, na ktére nie
zaplanowano nakladow finansowych w sposob istotny narusza powolany wyzej przepis art. 226 ust. 31 4
ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Na niniejszq wchwale Kolegium RIQ w Olsziynie praystugyje prawe wwiesienia skargi do Wojewddskiego Sqdu
Adminisiracyfnego w Olsziynie, w terminie 30 dni od daty jei otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.
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