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SPRAWOZDANIE

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej z przeprowadzonej kontroli realizacji zadan Gminy
Migjskiej Ketrzyn w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ketrzynie, w skladzie:

Zbigniew Nowak  — przewodniczacy

Ryszard Szymanski — zastgpca przewodniczacego
Malgorzata Bylicka — czlonek

Marzena Gajek — czlonek

Mateusz Lachowski — cztonek

przeprowadzita w dniach 11-23 pazdziernika2024 r. kontrole w zakresie organizacji systemu
zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludnosci w Gminie Miejskiej Ketrzyn. Podstawe
kontroli stanowit plan pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ketrzynie na 2024
rok, przyjety uchwata Nr LXXX/609/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. Kontrolg, Komisja
przeprowadzita przy udziale inspektora ds. zarzadzania kryzysowego i obronnosci pana
Wojciecha Zuka. Kontrola obrazuje aktualny stan obszaru zarzadzania kryzysowego
1 obrony cywilnej, przy czym niektére zagadnienia ocenita w oparciu o funkcjonowanie
badanego zagadnienia w latach 2019-2023.

Zakres kontroli obejmowal:
1. Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego w Gminie Miejskiej Ketrzyn
a) plan zarzadzania kryzysowego,
b) zespét zarzadzania kryzysowego,
2. Organizacja systemu ochrony ludno$ci w Gminie Miejskiej Ketrzyn
a) plan w zakresie ochrony,
b) miejsca schronienia ludnosci,
3. Finansowanie zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci.

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. poz. 721) - u.s.g.

2. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzagdzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023r.
poz. 122; 2 2024 r. poz. 834, 1222, 1473) - u.z.k.

3. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 189/2019 z 31.07.2019r.

4. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 11/20 z 8.012.2020 1.

5. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 278/2023 z dnia 30.10.2023 r.

6. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 300/2023 r. z dnia 28.11.2023 r.

Opis przedmiotu kontroli

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 122; z 2024 r. poz. 834, 1222, 1473), sytuacje kryzysowg nalezy
rozumie¢ jako , sytuacje wplywajqcq negatywnie na poziom bezpieczehistwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, wywolujgcg znaczne ogramiczenia w dziataniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosé posiadanych
sil i Srodkow.” Zatem ustawa tworzy system zarzadzania kryzysowego na wypadek



wystapienia zagrozen wymagajacych podjecia szczegblnych dziatah, zwlaszcza ze strony
organéw administracji publicznej i Sit Zbrojnych RP, w sytuacjach ktore nie spelniaja
przestanek wprowadzenia jednego ze stanow nadzwyczajnych (stanu wojennego, stanu
wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej). Aby skutecznie zapobiegac, przewidywac
i szybko reagowa¢ na rdzne zagrozenia, konieczne jest tworzenie odpowiednich systemow
i struktur zdolnych do reagowania i skutecznego przeciwdzialania wystepujacym
zagrozeniom. Jednym z takich system6w jest zarzadzanie kryzysowe, bedace integraing
cze$cia procesu utrzymywania bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej. Rola
zarzadzania kryzysowego, jego celei funkcje sg ze sobg &cifle powlazane 1 tworza
calosciowy komponent bedacy odpowiedzialny za stabilizacje 1 bezpieczenstwo kraju.

Na sytuacje kryzysowe skladaja si¢ wszystkie rodzaje zagrozenia powodowane zarOwino
przez sity natury, jak i dziatalnos¢ czlowieka. Gtowne cele zarzagdzania to: zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujacej dany teren przez minimalizacje potencjalnvch
zagrozenh; sprawne, skuteczne przeprowadzenie dziatan w przypadku zagrozen oraz ich
neutralizacja 1 przywrocenie stanu sprzed kryzysu. Zarzadzanie kryzysowe umozliwia
zaréwno planowanie, jak i realizacje wyznaczonych celow na wszystkich jego etapach
awrazz podejmowanymi dziataniami, wptywa na sytuacje bezpieczenstwa, stabilnosci
i poziom przygotowania na mozliwos¢ wystgpienia kryzysu na obszarze panstwa
i poszczegblnych jednostek jego struktury administracyjne;j.

W polskim systemie zarzgdzanie kryzysowe obejmuje dziatania odpowiednie do
rozwoju sytuacji, bedacej nastgpstwem zagrozenia, majace zardwno charakter prewencyjny.
organizatorski jak i porzadkowy. Przyjete w naszym kraju standardy ujete zostaly w ustawie

7 dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, uwzgledniajace takze wszystkie
zobowiazania wynikajace z czlonkostwa Polski w Systemie Reagowania Kryzysowego
NATO. Przyjety w Polsce system zarzadzania kryzysowego, wpisujacy si¢ w kompleksowy
system bezpieczenstwa pafistwa, zaprojektowany w oparciu o podziat administracyjny kraju
okresla organy wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ustala zadania
i zasady dzialania, jak rowniez zakres odpowiedzialnosci za ich realizacje. Zarowno organy
administracji panstwowej, jak 1 samorzadowej powinny realizowa¢ dzialania zapobiegajace
powstawaniu sytuacji kryzysowych i nie dopuszczaé do pojawiania si¢ zagrozen. Punki
wyjécia do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego przez burmistrza stanowi
art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym obejmujacy
sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej. Dopetnieniem zadania wynikajacego z w/w ustawy sa kompetencje
przyznane burmistrzowi na mocy art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 wspomnianej ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, ktore lgcznie tworza calkowity zakres zadafn wykonvwanych
przez burmistrza w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie zatem z art. 19 ustawy, organem wlasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie miasta jest burmistrz, do ktérego zadan nalezy:

1) kierowanie monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkéw zagrozen
na terenie gminy;

2) realizacja zadaf z zakresu planowania cywilnego. w fym:
a) realizacja zalecefi do gminnego planu zarzadzania kryzysowego.
b) opracowywanie i przedkladanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu
zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, éwiczen i treningdw z zakresu
zarzadzania kryzysowego,

4) wykonywanie przedsiewzig¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania
gmin i gmin o statusie miasta,



5) zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym;

6) wspoldzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym,

7) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Zgodnie z ustawg, zadania powyzsze burmistrz ma wykonywaé przy pomocy
komorki organizacyjnej urzedu miasta, wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego
oraz  miejskiego zespolu zarzadzania kryzysowego. Natomiast art. 20 ustawy okresla
katalog zadan, jakie burmistrz powinien realizowaé na obszarze miasta:

I) catodobowe alarmowanie cztonkow gminnego zespotu zarzgdzania kryzysowego,
a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie catlodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci;
2) wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej;
3) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wcezesnego ostrzegania ludnosci;
4) wspélprace z podmiotami realizujacymi monitoring $rodowiska;
5) wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
1 humanitarne;
6) realizacj¢ zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.
Burmistrz, na obszarze miasta, jest takze organem wlasciwym do zarzadzania,
organizowania i prowadzenia szkolef, éwiczen, treningéw z zakresu reagowania na
potencjalne zagrozenia oraz wykonywania przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania gminy. Wsréd kompetencji burmistrza mozna réwniez
wyr6zni¢ przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz zadania
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

L. Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego w Gminie Miejskiej Ketrzyn

W Gminie Miejskiej Ketrzyn zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci realizuje Burmistrz Miasta. Zadania powyzsze Burmistrz wykonuje przy pomocy
komorki organizacyjnej, whasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktora aktualnie
jest Straz Miejska. Do konca pazdziernika 2023 r. Burmistrz zadania te wykonywat przy
pomocy samodzielnego stanowiska ds. wojskowych, zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej i ochrony informacji niejawnych. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 278/2023
z dnia 30.10.2023 roku w sprawie zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
Ketrzyn, zlikwidowane zostalo samodzielne stanowisko a zadania w zakresie zarzadzania
kryzysowego usytuowane zostaly w strukturze organizacyjnej Strazy Miejskiej. Zarzadzenie
okreslalo jednoczesnie nizej wymieniony katalog zadan:

1) zarzadzania kryzysowego okreslone ustawa,

2) udzielania zezwolef na organizacj¢ imprez masowych, a takze spraw dotyczacych
zgromadzen odbywajacymi si¢ na terenie Miasta,

3) pozamilitarnych przygotowan obronnych i ich koordynacji w wydzialach Urzedu i
miejskich jednostkach organizacyjnych,

4) powszechnego obowiazku obrony i obrony cywilnej,



5) planowania rozwoju, rozbudowy, administrowania 1 eksploatacji  infrastruktury
technicznej zarzadzania systemow bezpieczenstwa,

6) zapewnienie ochrony informacji niejawnych, w tym stosowanie srodkéw bezpieczenstwa
fizycznego,

7) kontrola ochrony informacji niejawnych i przestrzeganie przepisow o ochronie tych
informacji,

8) okresowa kontrola ewidencji, materiatow i obiegu dokumentow,

9) opracowywanie planu ochrony informacji niejawnych i nadzorowanie jego realizacji,

10) szkolenie pracownikéw w zakresie ochrony informacji niejawnych,

11) opracowanie planu postepowania z materiatami zawierajgcymi informacje niejawne
stanowiace tajemnice pafistwowa w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,

12) podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyjasnienia okolicznoéci naruszenia przepisow
o ochronie informacji niejawnych,

13) prowadzenie zwyklych postgpowan sprawdzajacych,

14) prowadzenie spraw zwiazanych z realizacja zadan gminy z zakresu dziatalnosci
Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Jednocze$nie stosowne zmiany do Regulaminu Strazy Miejskiej wprowadzone zostaly
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 300/2023 r. z dnia 28.11.2023 r. ktére okreslaja nizej
wymieniony katalog zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego:

1. Organizacja i realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z okreslonvmi
zadaniami ustawowymi, przygotowanie, aktualizacja i przedstawianie wymiennych planow
zarzadzania kryzysowego, opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystapienia
zagrozef infrastruktury krytycznej i jej odtwarzanie.

2. Organizacja i realizacja zadah z zakresu obrony cywilnej zgodnie z okreslonymi
zadaniami. Prowadzenie i wspélpraca ze Starostwem Powiatowym i Wojskowa Komenda
Uzupetnie w sprawach zwiazanych z kwalifikacja wojskowa na poziomie Gminy Miejskiej
Ketrzyn.

3. Organizacja i realizacja zadah z zakresu ochrony informacji niejawnyvch zgodnie
z okre$lonymi zadaniami ustawowymi, zapewnienie ochrony informacji niejawnvch,
ochrony systeméw teleinformatycznych, kontrola ochrony informacji niejawnych.
Przeprowadzanie szkoleti pracownikéw w zakresie ochrony informacji niejawnych.
Opracowywanie planu postgpowania z materiatami zawierajgcymi informacje niejawne.
stanowigce tajemnice pafistwowa w razie wprowadzenia stanu najwyzszego.

4. Udzielanie zezwolefi na organizacje imprez masowych. a takze spraw dotyvczacych
zgromadzen odbywajacych si¢ na terenie miasta Ketrzyn.

5.Udzial w koordynowaniu akcjami ratunkowymi w przypadku wystgpienia klesk
zywiotowych oraz zdarzen o znamionach sytuacji kryzysowej.

6. Opracowywanie dokumentéw zapewniajacych sprawne wykonywanie zadan obronnych
w wyzszych stanach gotowosci oraz dokumentacji statego dyzuru.

7. Przygotowanie dokumentacji oraz sit i srodkéw do ochrony Urzedu Miasta Ketrzyn na
czas zagrozenia i wojny.

W ocenie Komisji, usytuowanie obszaru zarzadzania kryzysowego w strukturze
organizacyjnej Strazy Miejskiej jest rozwigzaniem blednym i niespotykanym w urzedach
gmin. W ostatnich kilku latach, obszar tych zadan przechodzit zmiany organizacyjne. Do
lipca 2019 zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowane byly w ramach
samodzielnego stanowiska ds. wojskowych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
(1/2 etatu). Zarzagdzeniem Burmistrza Nr 189/2019z 31.07.2019 r. utworzony zostat
Wydziat Bezpieczefistwa i Obstugi, ktory funkcjonowat do stycznia 2020 r.. przy czym



jego powolanie nie bylo podyktowane wzrostem znaczenia zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej w realizowanej, przez 6wczesnego burmistrza, polityce bezpieczenstwa
abardziej polityka kadrowa w Urzedzie Miasta. Wydziat ten, po kilku miesigcach zostat
zarzadzeniem Burmistrza Nr 11/20 z 8.01.2020 zlikwidowany i ponownie utworzono
samodzielne stanowisko ds. m.in. zarzadzania kryzysowego, ktére zarzadzeniem Burmistrza
Nr 278/2023 zostalo nastgpnie zlikwidowane i jak wyzej wspomniano obszar zarzadzania
kryzysowego wlaczony zostat w strukture organizacyjng i zadan Strazy Miejskiej.
Dokonywane, w tak krotkim okresie, zmiany Swiadczg o tym, iz obszar zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci, jako proces zarzadzania bezpieczefistwem, byt traktowany
nieco instrumentalnie.

Komisja stoi na stanowisku, ze obszar zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
powinien by¢ wylaczony ze struktury organizacyjnej Straz Miejskiej, a w Urzedzie Miasta
powinna by¢ powolana komérka organizacyjna, o ktoérej mowa w art. 19 ust.3 uzk, taczaca
zadania wynikajace z zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci oraz ochrony informacji
niejawnych.

Stanowisko inspektora ds. wojskowych, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej
i ochrony informacji niejawnych pelni pan Wojciech Zuk, legitymujacy si¢, W ocenie
Komisji, nalezyta wiedza merytoryczng oraz doswiadczeniem, ktére winno gwarantowaé
wlasciwg realizacje zadan w tym obszarze zadan Miasta Ketrzyn.

A. Plan Zarzadzania Kryzysowego

Gléwny element systemu zarzadzania kryzysowego w Gminie Miejskiej Ketrzyn
stanowi Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Ketrzyn, ktory jest dokumentem
planistycznym, stanowigcym jedno =z podstawowych narzedzi Burmistrza Miasta
w przypadku wystgpienia zagrozenia. Istota tego planu jest przygotowanie strategii
dzialania, ktorej celem jest przejecie kontroli nad sytuacjami kryzysowymi w drodze
zaplanowanych dziatan. Plan Zarzadzania Kryzysowego przygotowany zostal przez
Burmistrza Miasta pana Karola Lizureja w miesigcu kwietniu 2024 . i zatwierdzony przez
Staroste Ketrzynskiego pana Michata Kochanowskiego.

W ocenie Komisji Plan sporzadzony zostat zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w art. 5ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i zawiera wszystkie elementy okreslone
w art. 5 ust. 2 ustawy, a mianowicie:

1. Plan gltéwny zawierajacy charakterystyke zagrozeri oraz oceng ryzyka ich wystgpienia
oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen, zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania
kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, zestawienie sit i srodkéw planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych a takze zadania okreslone planami dzialan
krétkoterminowych, o ktérych mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089, 1222).

2. Zespol przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym zadania w zakresie
monitorowania zagrozen, tryb uruchamiania niezbgdnych sit i srodkéw, uczestniczgcych
w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej oraz zasady
wspotdziatania miedzy nimi, procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob
postgpowania w sytuacjach kryzysowych.

3. Zataezniki funkcjonalne planu gléwnego okreslajace m.in. procedury realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, organizacj¢ lacznodci, organizacje systemu



monitorowania zagrozen, ostrzegania 1 alarmowania, zasady informowania ludnosci
o zagrozeniach i sposobach postgpowania na wypadek zagrozeh, organizacje ewakuacji
7z obszaréw zagrozonych, organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej
oraz pomocy psychologicznej, organizacje ochrony przed charakterystycznymi dla danego
obszaru zagrozeniami, wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego oraz zasady oraz trvb oceniania
i dokumentowania szkod.

Gléwnym celem tego planu jest przede wszystkim koordynacja zasad prowadzenia
dziatan ratowniczych przez roézne stuzby oraz okreslenie zasad wspéldziatania na szczeblu
miasta a w razie potrzeb pomocy szczebla powiatu, natomiast w przypadku wystgpienia
koniecznosci, pomocy szczebla wojewodzkiego. Plan ten zostal uzgodniony ze wszystkimi
kierownikami jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na terenie miasta Ketrzyn,
w zakresie dotyczacym ich udziatu w realizacji przedsiewzig¢ z niego wynikaj acych.

W ocenie Komisji obowigzujacy Plan Zarzadzania Kryzysowego, zawierajacy
wszystkie niezbgdne elementy, daje mozliwo$¢ monitorowania i wykrywania zagrozen oraz
podejmowania skutecznych dziatan eliminujacych sytuacje i zdarzenia kryzysowe, ktore
moga zaistnie¢ na obszarze Gminy Miejskiej Ketrzyn.

B. Miejski Zesp6} Zarzadzania Kryzysowego

Drugim elementem systemu zarzadzania kryzysowego w Gminie Miejskiej Ketrzyn.
objetym kontrola, byt Miejski Zespot Zarzadzania Kryzysowego dziatajacy na podstawie
art. 19 ust. 4 wyzej cytowanej ustawy, ktory jest organem pomocniczym Burmistrza
Miasta, powolanym w celu koordynowania dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Zespol ten powolany zostat Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 29 lutego 2024 r. W skiad
Zespotu wchodza:

1. Burmistrz Miasta Ketrzyn — Przewodniczacy Zespotu

2. Zastepca Burmistrza Miasta — Zastgpca Przewodniczgcego Zespotu

3. Inspektor art. zarzadzania kryzysowego — Sekretarz Zespolu

4. Cztonkowie Zespotu

o Sekretarz Miasta

Skarbnik Miasta
Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta
Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Majatkiem Architektury i Urbanistyki
Naczelnik Wydziatu Edukacji, kultury i Sporta
Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Komendant Strazy Miejskiej
Komendant Gminnej Ochrony Przeciwpozarowej i Przeciwpowodziowej
Prezes PGK , Komunalnik” Sp. z 0.0. w Ketrzynie
Prezes KEC ,, Komec” Sp. z 0.0. w Kgtrzynie
Prezes Miejskich Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. W Ketrzynie
Prezes KTBS Sp. z 0.0. w Ketrzynie
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ketrzynie
Dyrektor Ketrzynskiego Centrum Kultury w Ketrzynie
Dyrektor Muzeum im. Wojciecha Ketrzynskiego w Ketrzynie
Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Ketrzynie
Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Ketrzynie



e Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie
e Kierownik Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Ketrzynie

Siedzibg Zespotu jest sala 108 Urzedu Miasta przy ul. Wojska Polskiego 11. Zarzadzenie
nie okresla zapasowej siedziby Zespotu a jedynie wskazuje, ze moze to by¢ inne miejsce
wskazane przez Przewodniczacego Zespotu. Zatgcznikiem do zarzadzenia, o ktérym wyzej
mowa jest Regulamin Zespotu, okreslajacy organizacje i tryb pracy a takze zadania
Zespolu, Sekretarza i Czlonkéw Zespotu. Ponadto Regulamin reguluje tryb oraz
dokumentowanie jego pracy. Z wyjasnien inspektora Wojciecha Zuka wynika, ze
w poprzednich latach posiedzenia Zespotu odbywaly sie dwa lub trzy razy w roku.
Natomiast w 2024 r. posiedzenia Zespotu odbywajg sie raz w kwartale, a w przypadku
koniecznosci czgdciej. Do czasu zakonczenia kontroli odbyly sig¢ trzy posiedzenia Zespohu, tj
W dniach: 16 stycznia, 21 maja i 23 wrzesnia. Przedmiotem tych posiedzen byly
nastgpujace zagadnienia:

1. Bezpieczefstwo mieszkaficéw na bazie zdarzen i dziatan w 2023 r. Pafistwowej

Strazy Pozarnej, Ochotniczej Strazy Pozarnej i Komendy Powiatowej Policji
w Ketrzynie.

2. Wplyw migracji obywateli Ukrainy na bezpieczenstwo w miescie.
Informacja o zabezpieczeniu miejsca dla poszkodowanych zdarzeniem kryzysowym
(MOPS, UM).
4. Organizacja éwiczen w jednostkach organizacyjnych miasta w zakresie zasad
udzielania pierwszej pomocy a takze zasad ewakuacji na wypadek pozaru
1 zachowania na wypadek zagrozenia zdarzeniami kryzysowymi.
Omawianie systemu powiadamiania o zagrozeniach chemicznych, radiacyjnych art.
6. Aktualizacja planu dystrybucji preparatu stabilnego jodu na wypadek wystapienia
zagrozenia radiacyjnego na terenie miasta.
Aktualizacja Planu Zarzadzania Kryzysowego.
Bezpieczne wakacje.
Analiza i oméwienie sytuacji na przykladzie nawalnicy w lipcu 2024 r. na terenie
gminy Barciany (dzialania Strazy Pozarnej)
10. Przygotowanie miasta do sezonu jesienno-zimowego w kontekscie zabezpieczenia

dla 0s6b bezdomnych, usuwania Sniegu, akcja ,,czad”, przeglady budynkéw, ptasia

grypa.

W

.
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Oceniajac problematyke zarzadzania kryzysowego w Gminie Miejskiej Ketrzyn, Komisja
zwraca uwagg, ze Miasto posiada spéjny system planowania dzialan i reagowania na
mogace zaistnie¢ sytuacje kryzysowe. Burmistrz Miasta, jako odpowiedzialny za realizacje
zadan w tym obszarze, ma w dyspozycji odpowiednie narzedzia i instrumenty w postaci
wykwalifikowanych pracownikow urzedu, Planu  Zarzadzania Kryzysowego, Miejskiego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktora jest
istotnym ogniwem w kompleksowym systemie bezpieczeristwa na obszarze Miasta, w tym
W systemie zarzadzania kryzysowego.

IL. Organizacja systemu ochrony ludno$ci w Gminie Miejskiej Ketrzyn

Zagadnienia obrony cywilnej w Polsce, do 22 kwietnia 2022 r., regulowaly przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 tej ustawy burmistrz by} szefem obrony cywilnej na obszarze
miasta. W dniu 11 marca 2022 r. weszla w zycie ustawa o Obronie Ojczyzny, ktéra
zlikwidowata praktycznie obrone cywilng w kraju i de facto ochrone ludnosci. Przestaly takze



obowigzywaé wytyczne Szefa Obrony Cywilnej z 4 grudnia 2018 r. W sprawie zasad
postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego. Wedhug stanu na dzien kontroli, projekt
ustawy o Ochronie ludnosci i obronie cywilnej przechodzi proces legislacji. Jednym z celow
kontroli bylo zatem ustalenie, W jakim stanie organizacyjnym w Gminie Miejskiej Ketrzyn
znajduje si¢ zagadnienie ochrony ludnosci, pomimo braku ustawowych uregulowan.
Z wyjasnien przedstawionych Komisji przez pana Wojciecha Zuka wynika, ze
sformalizowany system obrony cywilne] w rozumieniu ustawy obowiazujgcej do 2022 r.
w Gminie Miejskiej Ketrzyn rzeczywiscie nie istnieje z powodu braku uregulowan
ustawowych okreslajgcych zasady ochrony ludnosci czy innych przepisow. Pomimo braku
rozwiazan prawnych, w ocenie inspektora pana Wojciecha Zuka, w przypadku wystapienia
sytuacji w tym obszarze, ochrona mieszkancow, do czasu wprowadzenia przepisow
regulujacych zagadnienie obrony cywilnej, realizowana bedzie w oparciu o Plan Zarzadzania
Kryzysowego, €O W ocenie Komisji, jest uzasadnionym rozwiazaniem. Natomiast
dokumentem pomocniczym W realizacji zadah w zakresie obrony cywilne] bedzie Plan
Obrony Cywilnej Miasta Ketrzyn z 7014 r. Ponadto miasto, na wypadek zagrozenia posiada
zapasy w postaci: 16zek, poscieli, kocy termicznych i zwyklych czy zestawow osobiste]
ochrony, jak maski przeciwgazowe, a takze sprzet niezbedny w sytuacjach kryzysowych.
W zasobach miasta dla potrzeb zarzadzania kryzysowego znajduje si¢ kilkadziesiat sztuk
odziezy ochronnej przed skazeniami chemicznymi (OP 1), ktéra z uwagi na wiek nie nadaje
sie¢ do uzytkowania i wymaga utylizacji. Z wyjasnien inspektora pana Wojciecha Zuka
wynika, ze aktualnie pion zarzadzania kryzysowego nie dysponuje odpowiednim magazynem
przygotowanym na przechowywanie posiadanego sprzetu i wyposazenia. Posiadany sprzet
przechowywany jest obecnie w kilku roznych miejscach na terenie Ketrzyna, niestety nie
przystosowanych do tego celu.

Oceniajac aktualny stan organizacji ochrony ludnosci i obrony cywilne] w Gminie
Miejskiej Ketrzyn Komisja objeta rowniez kontrolg zagadnienie miejsc schronienia
mieszkancow.Z wyjasnien inspektora Wojciecha Zuka wynika, ze miasto Ketrzyn nie posiada
schronéw, jako budowli przeznaczonych do ochrony ludzi, zapaséw materialowych czy
chroniacych przed skutkami razenia. Ketrzyn, jako miasto, liczace ponad 25 ftvs.
mieszkancow, dysponuje 403 punktami doraznego schronienia (MDS), ktérymi sa piwnice
w budynkach jednorodzinnych, wielorodzinnych czy w obiektach uzytecznosci publicznej. Sa
to jednak miejsca krétkotrwalego schronienia przed ewentualnymi skutkami ekstremainych
zjawisk pogodowych czy niektérymi $rodkami razenia. Na dzief kontroli brak jest jednak
rzeczywistych danych co do ilodci oséb, ktore MDS-y moga przyjac. Komisja dostrzega
zatem konieczno$é, po wejsciu w zycie procedowanej aktualnie ustawy ¢ ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, we wspotpracy z zarzadcami nieruchomosci wielorodzinnych. weryfikacji
tych miejsc nie tylko pod katem ilodci osob, ki6re te miejsca przyjma, ale tez 1 ich
odpowiedniego wyposazenia.

I1L. Finansowanie zadaf w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosei.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 wzk. finansowanie realizacji zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, odbywa sie w ramach budzetéw gminy.
w ktérych, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, tworzy si¢ rezerwe celowg na realizacje zadafi
wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej Diz 0.3%
wydatkow budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu. Wszelkie zaplanowane wydatki musza by¢
przedstawione w uchwale budzetowej oraz winny uwzgledniac po dzial na planowane kwoty
wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych w ukladzie klasyfikacji budzetowej (dziat
754 — Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75421 — Zarzgd=zanie



kryzysowe. Natomiast na finansowanie zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe.

Dokonujgc oceny finansowania zadan w obszarze zarzgdzania kryzysowego
Komisja, dla potrzeb prowadzonej kontroli, oparla oceng tego zagadnienia o planowane
1 wykonane wydatki w latach 2020-2024. Z dokumentacji przedtozonej Komisji przez
Skarbnika Miasta, wydatki w latach 2020-2024 (do listopada) przedstawia ponizsza tabela:

Plan wydatkéw na Wykonane wydatki ‘ Wykonanie
Rok zarzadzanie. na zarzadzanie [%]
Kryzysowe kryzysowe [zl.]
[z1.]
2020 28 200,00 27 627,72 97,97 |
2021 5 000,00 424781 84,96 |
2022 5 000,00 276,90 5,54
2023 27 350,00 18 633,13 68,13
2024 49 000,00 249,68 0,50
RAZEM 114 550,00 51 035,24 51,42

Zr6dto: dane Wydziatu Zarzadzania Finansami Miasta.

Jak wynika z analizy powyzszego zestawienia, w latach 2020-2022 wydatki zwigzane byly
z zakupem materialow sanitarnych w zwigzku z epidemia COVID 19. Natomiast
w 2023 r. planowane $rodki na zarzadzanie kryzysowe wydatkowano na zakup agregatu
pradotwoérczego, lamp ostrzegawczych, koce termiczne, koce zwykle, szpadle
i siekiery. Jezeli chodzi o rok 2024 z planowanej kwoty 49 000,00 zl przeznaczonej na
zarzadzanie kryzysowe, wyodrebniono kwote 18 000,00 zI. i przeniesiono uchwatla Rady
Miejskiej Nr IV/36/2024 o zmianach w budzecie miasta z dzialu 754-75421 do dziatu 750-
75023 na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Opracowanie dokumentacji projektowej na
wykonanie przylacza zasilajagcego budynek Urzedu Miasta Ketrzyn z agregatu
pradotworczego. Natomiast z pozostatej kwoty 31 000,00 zl. wydatkowano na dzien
30.10.2024 $rodki w wysokosci 249,68 zt., ktére przeznaczono na zakup termoséw, kubkéw
ekologicznych oraz urzadzenie do podgrzewania wody dla ekip bioracych udziat
w akcjach kryzysowych.

Bioragc pod uwage fakt, iz Gmina Miejska Ketrzyn nie jest obszarem narazonym na
czgste zdarzenia i sytuacje kryzysowe, stopien finansowania, w ocenie inspektora pana
Wojciecha Zuka, jest dostateczny i aktualnie zabezpiecza potrzeby. W jego ocenie potrzeby
finansowe moga wzrosnaé z chwila wejscia w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej.
Ocena koricowa

Zarzadzanie kryzysowe to nierozerwalny element systemu bezpieczenistwa
i ochrony ludnosci. Miasto Ketrzyn jest wlasciwie przygotowane do przeciwdzialania
mogacym zaistnie¢ sytuacjom kryzysowym poprzez prawidiowg ocen¢ potencjalnych
zagrozen i odpowiadajgcy tym zagrozeniom plan przedsigwzig¢ zmierzajacych do przejecia
kontroli nad nimi, w trybie zaplanowanych metod dziatan i $rodkéw. Gmina Miejska



Ketrzyn posiada zgodnie z obowiazujacymi standardam, dobrze opracowany Plan
Zarzadzania Kryzysowego, okreslajacy potencjalne zagrozenia oraz Miejski Zespot
Zarzadzania Kryzysowego oraz jednostke Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktdre s3
instrumentami odpowiedzialnego za proces zarzadzania Burmistrza Miasta Ketrzyn i daja
rekojmie skutecznego przeciwdziatania kryzysom. Brak jest natomiast obecnmie aktu
prawnego, ktory w sposob kompleksowy regulowalby catoksztalt zagadnien zwigzanych
z szeroko rozumiana obrona i ochrong ludnosci, ktérego zarzadzanie kryzysowe jest
nierozerwalnym elementem, powodujagcym, ze system ochrony ludnodci, w aktualnej
sytuacji geopolitycznej, nie jest w pelni skuteczny.

Whioski i zalecenia

Na podstawie przeprowadzonej kontroli Komisja przedstawia nastepujace wnioski
i zalecenia:

1. Z uwagi na to, ze obecnie sprzet i wyposazenie przeznaczone na zarzadzanie kryzysowe
i ochrone ludnosci rozlokowane jest W r6znych obiektach na terenie miasta, Komisja wnosi
o zorganizowanie jednego magazynu przeznaczonego na cel.

2. Biorac pod uwagg katalog dziatan okre§lonych w Planie Zarzadzania Kryzysowego.
przeprowadzi¢ dokiadna analize potrzeb w sprzet i wyposazenie oraz systematyczny zakup
ze $rodkéw budzetowych, przeznaczonych na zarzadzanie kryzysowe i ochrone ludnosci.

3. Wystapi¢ do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z wnioskiem o przyznanie SrodkOw na
wykonanie systemu ostrzegania alarmowego mieszkancéw Ketrzyna na wypadek zagrozen.

4. Rozwazy¢ celowos$¢ nawigzania wspotpracy z zarzadcami budynkéw wielorodzinnych
celem rozpatrzenia mozliwosci organizacji miejsc doraznego schronienia (MDS) dla
mieszkancow oraz odpowiedniego ich wyposazenia.

5. Po wejsciu wzycie ustawy 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej opracowac niezbedna
dokumentacje zgodnie z otrzymanymi w tym zakresie wytycznymi.

Na tym sprawozdanie zakonczono i podpisano.

Przewodniczacy Komisji: Zbigniew Nowak [ oo, A

Zastepca Przewodniczacego: Ryszard Szymanski o P SN SN N

Czlonkowie Komisji: Marzena Gajek
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Sprawozdanie wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 - Burmistrz Miasta Ketrzyn
Egz. Nr2 - Rada Miejska w Ketrzynie



