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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 z dnia 8 marca 1990 r. o samor3qdie  gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z pédsn. zm., dalej us.g), stwierdzam niewazno§¢ uchwaly
Nt X/73/2024 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 21 listopada 2024 t. w sprawie pryjecia regulaminy
okreslajacego rod3aje Swiadizert pryyznawanych w ramach pomocy drowoing dla nanczyciel; szkot, praedszkol,
oddzialéw przedszkolnyeh, dia kidrych organem prowadzacym jest Gmina Migjska Ketrzyn oraz warunki i sposéb
ich pryyznawania, w czedci dotyczacej §4, §5 ust. 2-3, §6 ust. 2 pkt 3, §6 ust. 3 w zakresie
sformulowania ,,z informacja o spetnieniu przez nauczyciela przestanck z art. 72 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela”, a takze §7 ust. 3 w zakresie sformutowania »Dyrektorzy
wnioski w swojej sprawie ptzekazuja do oceny formalnej do Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu
w Utrzedzie Miasta Ketrzyn w terminach: to chyba powinni$my jednak zmieni¢” zalacznika do
ptzedmiotowej uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ketrzynie, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. w zw. z art. 72 ust. 11 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 t. — Karza
Nanczyciela (Dz. U. z 2024 1. poz. 986 7 pézn. zm., dalej KN), ustalita regulamin okreslajacy rodzaje
swiadczefi przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szk6l, przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Ketrzyn oraz
watunki i sposéb ich przyznawania (dalej regulamin).

Stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 KN niezaleznie od ptzystugujacego nauczycielowi
1 czlonkom jego todziny prawa do $wiadczefi z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace
szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotnz dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresly rodzaje
swiadczeni przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przejéciu na emeryture,
rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejicia na emeryture,
rente lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne (ust. 4).

Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikaja dla organu prowadzacego - w tym
wypadku kompetencje organu prowadzacego wykonuje Rada Miejskiej w Ketrzynie - dwa
obowiazki. Pierwszy, dotyczacy corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich §rodkéw
finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna, kt6ry powinien by¢ zrealizowany przez rade
poprzez zabezpieczenie w budzecie odpowiednich srodkéw w drodze uchwaly budzetowej. Drugi
za$ obowigzek, dotyczacy okre$lenia rodzaju przyznawanych $wiadczef, a takze
warunkow i sposobu ich przyznania, wymaga podjecia uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika koniecznosé
formulowania jej postanowiefi na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to,



ze w jej treéci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej
delegacj¢ ustawows do jej podjecia.

W §4 regulaminu Rada Miejska Ketrzyn postanowila, ze wysokos¢ przyznane] pomocy
zdrowotnej uzalezniona jest od: 1) przebiegu choroby, okresu jej trwania; 2) wysokoscl
udokumentowanych wydatkow poniesionych na udokumentowane leczenie przez nauczyciela;
3) wysokosci §rodkéw finansowych zaplanowanych w danym roku w budzecie Gminy Miejskiej
Ketrzyn na pomoc zdrowotna oraz liczby pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, przez co pomoc
zdtowotna nie posiada charakteru roszczeniowego.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis mie miesci sie w upowaznieniu zawartym
w art. 72 ust. 1 KN. Kwestionowane regulacje nie mieszcza si¢ w pojeciu ,;rodzaj $wiadczenia”
(gdyz to pojecie obejmuje wylacznie form¢ pomocy - finansowa lub rzeczows), nie okreslaja tez
,warunkéw przyznania pomocy” (warunek, to bowiem przestanka, jaka spetnia¢ musi nauczyciel,
aby skutecznie ubiegaC si¢ o pomoc okteslona w Regulaminie), nie sa réwniez ,,sposobem
ptzyznawania pomocy”, (przez sposob przyznawania $wiadczen nalezatoby rozumiec, kierujac sie
jezykowym znaczeniem tego okreslenia, procedure, tryb postepowania zmierzajgcego do
osiagniecia celu - przyznania $wiadczen zdrowotnych, wedtug kibrego okreslone prawo nauczvciela
jest realizowane przykladowo: koniecznos¢ zalaczenia odpowiednich dokument6w).

7. dyspozyciji tego przepisu nie wynika, zatem uprawnienie do uregulowania w drodze aktu
prawa miejscowego, warunkow, od ktérych uzalezniona jest wysokos§¢ $wiadczenia.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie W otzecznictwie sadéw administracyjoych
(m.in. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r. sygn. akt IT SA /Rz 1360/20).

Powyzsze uwagi nalezy odnies¢, odpowiednio réwniez do §5 ust. 213 regulaminu, w ktorym

~Rada Miejska w Ketrzynie postanowita, 1z zlozenie wniosku o przyznanie pomocy zdrowotne] nie
jest jednoznaczne z przyznaniem §wiadczenia oraz, ze refundacji nie podlegaja wydatki juz
zrefundowane poprzez uzyskanie §rodkéw publicznych na ten cel.

Dodatkowo w §6 ust. 2 pkt 3 regulaminu Rada Miejska w Ketrzynie postanowila, ze do
whiosku, nalezy dolaczyé: o§wiadczenie o dochodzie netto na jednego czlonka rodziny — przeci¢toy
dochéd na cztonka rodziny pozostajacego we wspolnym gospodarstwie domowym ze wszystkich
7rédel przychodu osiagnigtych w kwartale bezposrednio poprzedzajacym miesiac zlozenia
wniosku.

W ocenie organu nadzoru, niniejsza regulacja zostala podjeta bez podstawy prawnej.
Przepis delegujacy do wydania aktu nie przewiduje mozliwo$ci uzaleznienia wysokosci pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli od wysokosci dochodu w przeliczeniu na jednego cztonka gospodarsiwa
domowego, jak rowniez nie uptrawnia prawodawcy lokalnego do zadania od wnioskodawcy
informacji w zaktesie przypadajacego na cztonka rodziny dochodu.

Zadanie danych w powyzszym zakresie jest ponadto sprzeczoe z regulacjamt prawa
wspélnotowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e oraz ust. 3 RODO przerwatzanie jest zgodne
z prawem wylacznie w przypadkach, gdy -1w takim zakresie, w jakim - spelniony jest, co najmnie)
jeden z ponizszych warunkéw: przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego
ciazacego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne do wrvkonania zadania
realizowanego w intetesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej
administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢ i e, must by¢ okreslona:
w prawie Unii lub w prawie pafistwa czlonkowskiego, ktéremu podlega administraror. Cel
przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przecwarzamia,
o ktérym mowa w ust. 1 lit. e - musi byé ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego



)

5.

w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi. Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy szczegolowe dostosowujace
stosowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogdlne warunki zgodnosci z prawem
przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu; osoby, ktérych
dane dotycza; podmioty, ktérym mozna wawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnié;
ograniczenia celu; okresy przechowywania oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym $rodki
zapewniajace zgodnos$¢ z prawem i rzetelnoéé przetwarzania, w tym w innych szczeglnych
sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale IX.

Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego musza stuzy¢ realizacji celu lezacego
w interesie publicznym oraz by¢ propotcjonalne do Wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.
Z kolei Wojewé6dzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r.
o sygn. akt II SA/Rz 1360/20 zauwazyl, iz ww. o$wiadczenie o dochodach Jest bezpodstawne -
stanowi to przekroczenie uprawnieni bez delegacji ustawowej w tym zakresie.

Z przektoczeniem delegacji ustawowej Rada Miejska w Ketrzynie wprowadzila réwnies
postanowienie {6 ust. 3 regulaminu stanowiace, ze dyrektorzy skladaja wniosek do Burmistrza
Miasta Ketrzyn z informacja o spelnieniu przez nauczyciela przeslanek z art. 72 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta N. auczyciela. Nalezy wskazaé, ze przepis delegujacy, zawarty w Karcie
Nauczyciela, nie przewiduje mozliwosci przyznania dyrektorowi szkoly tak szerokich uprawniefi w
zakresie weryfikacji sytuacji nauczyciela, zatem regulamin w powyzszym zakresie zostal przyjety
bez podstawy prawnej.

Ponadto w §7 ust. 3 Rada Miejska w Ketrzynie postanowila, ze ,Dyrektor przekazuje
kompletne wnioski ztozone przez nauczycieli do Burmistrza Miasta Ketrzyn, Dytektorzy wnioski
W swojej sprawie przekazuja do oceny formalnej do Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu
w Urzedzie Miasta Ketrzyn w terminach: to chyba powinni$émy jednak zmieni¢”

Zdaniem otganu nadzoru, skoro $rodkami na pomoc zdrowotna nauczycieli dysponuje
1 przyznaje je Burmistrz Miasta Ketrzyn to Wydziat Edukacii, Kultury i Sportu w Urzedzie Miasta
Ketrzyn moze pelni¢ wylacznie role pomocnicza w calej procedurze, co wyklucza mozliwosé
przypisania mu formalnej roli procesowej tj. udziatu w postepowaniu decyzyjnym.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za postednictwem
Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ketrzynie;
2. Burmistrz Miasta Ketrzyn.






