WARMINSKO—MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Olsztyn, dnia 13 stycznia 2025 t.

PN.40.8.2025
Rada Miejska Ketrzyn

ul. Wojska Polskiego 11
11-400 Ketrzyn

Dzialajac na podstawie art. 88 w zw. z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorqazie
gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1465 z pbsn. zm.), w zwiazku z nadzorem sprawowanym nad
dzialalnoscia uchwalodawcza gmin zwracam sie o usuniecie naruszenl prawa stwierdzonych
w uchwale Nr X/75/2024 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 21 listopada 2024 r.
w sprawie okreslenia szegblowych Jasad, trybu preyznawania i poghawiania oraz, rodzajow i wysokosci stypendidw
sportowych oraz. nagréd udzielanych gawodnikom, instruktorom i trenerom w dziedzinie kaultury fizyexng.

Organ nadzoru stwierdzil, iz w czesci wskazanej ponizej, zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

W §1 pkt 3 ww. uchwaly Rada Miejska Ketrzyn postanowila, ze stypendium sportowe
Miasta Kettzyna, zwane dalej stypendium, przyznaje sie z budzetu Miasta Ketrzyna mieszkanicowt
miasta Ketrzyna, ktéry: w roku przyznania stypendium nie ukoficzyt 23 roku Zycia.

Przepis art. 31 ust. 1 ustawy o sporvie, stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawiaé i finansowaé okresowe stypendia sportowe, oraz nagrody i wyr6znienia dla osob
fizycznych, za osiagnicte wyniki sportowe. Ustawa nie upowaznita jednak organu stanowiacego
gminy do samodzielnego okreslania kregu podmiotéw uptrawnionych do otrzymania stypendiow
sportowych, czy tez nagréd za osiagniete wyniki spottowe, a tym bardziej do jego nieuzasadnionego
ograniczenia. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytotialnego, okresla jedynie, na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporve, w drodze uchwaly szczegblowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$é stypendiéw sportowych, nagréd i wyréznient, biorac pod
uwage znaczenie danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego, oraz osiagniety wynik
sportowy. Celem ustawodawcy bylo, wiec jasne okredlenie w uchwale, jakie stypendium lub
nagrode moze uzyska¢ dany zawodnik, osiagajac okredlony wynik sportowy, wiedzac przy tym, jakie
znaczenie dla gminy ma dany sport. Jedyne, wiec ktyterium, ktére moze by¢ brane pod uwage przy
przyznawaniu stypendium sportowego lub nagrody, to znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy. Wprowadzenie przez Rade Miejska
w Ketrzynie dodatkowych kryteriéw przyznawania stypendidéw lub nagréd takich, jak wiek
zawodnikéw wykracza poza delegacje ustawowa. Przedstawione stanowisko jest tozsame z
pogladem wyrazonym przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdafisku w wyroku z dnia 30
czerwca 2016 roku (sygn. akt. IIT SA/Gd 303/16).

Dodatkowo w §14 ust. 2 ww. uchwaly Rada Miejska w Ketrzynie postanowila, ze wysoko$c
miesigcznego stypendium wynosi:

1) od 10% do 55% wynagrodzenia — dla zawodnika, ktéry osiagnal wynik wskazany

w § 13 ust. 1 pkt 1-3,
2) od 10% do 50% wynagrodzenia — dla zawodnika, ktéry osiagnal wynik wskazany
w § 13 ust. 1 pkt 4-6,
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3) od 10% do 45% wynagrodzenia — dla zawodnika, ktéry osiagnal wynik wskazany
w § 13 ust. 1 pkt 7,

4) od 10% do 50% wynagrodzenia — dla zawodnika, ktéry osiagnat wynik wskazany
w § 13 ust. 2.

W’ ocenie organu nadzoru, przywolana regulacja nie moze zostaé uznana za okreélenie
wysokosci nagréd dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe. W uchwale nalezy okre$hé,
w jakiej wysokosci nagrode moze uzyska¢ dany zawodnik osiagajac okreslony wynik sportowy,
biorac pod uwage, jakie znaczenie dla jednostki samorzadu terytorialnego ma dana dyscyplina
sportowa. Wysoko$¢ nagrody powinna zostaé w uchwale okreslona precyzyinie. Z tresci normy
kompetencyjnej wynika, ze postanowienia uchwaly dotyczace nagréd za osiagniete wyniki
sportowe musza odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, a rada powinna zawrzeé w uchwale
wszystkie elementy wymienione w art. 31 ust. 3 ustawy ¢ sporzze. Rada w przedmiotowej uchwale
powinna okredli¢ w sposob precyzyjny wysoko$C nagréd zréznicowanych z uwagi na wynik
sportowy oraz znaczenie danego sportu dla Miasta Ketrzyn.

Powyzsze dziatania, w sposéb istotny naruszaja normy art. 311 art. 35 ustawy o sporde. Skoro
postanowienia przedmiotowego tegulaminu musza odpowiadac zakresowi delegacji usiawowej, to
rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sie do wszystkich wymienionych w tych
przepisach zagadnien. Przedmiotowa uchwala tego warunku nie spelnia. Przedstawione
stanowisko jest tozsame z wyrokiem NSA z dnia 13 maja 2022 t. o sygn. akt TII OSK 5303/21.
Powyzsza argumentacje nalezy réwniez odnies¢ réwniez do §21 ww. uchwaly.

Ponadto w §20 ust. 3 ww. uchwaty Rada Miejska w Ketrzynie postanowila, ze w symacjach
szczegdlnych Burmistrz Miasta Ketrzyna moze wyznaczy¢ inny niz w ust. 2 termin na skladanie
wnioskéw o przyznanie nagrody.

W ocenie organu nadzoru, poprzez uzycie zwrotu ,,w syfuacjach szczegdlnych™ Rada
Miejska w Ketrzynie sformulowala dyrektywe o niejasnej tre$ci poprzez odwotanie sie do kategorii
ocenianych nicjednoznacznie. Rada nie okreslita, bowiem co rozumie pod pojeciem , syvruadji
szczegblnych”. Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze
miasta. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla przecietrego
adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepiséw wiedzial, w jaki sposdb ma sie zachowaé
i nie mial Zadnych watpliwodci, co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowad.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak sie powinien zachowad, zeby osiagnaé skutek
wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by zaskakiwany tre$cia nieostrych czy tez
niepetnych przepiséw. Zakres uchwaly winien zapewni¢ ten sam poziom praw i obowiazkéw dla
adresatéw znajdujacych sie w identyczne] sytuacji.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wytok z dnia 6 czerwca
1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczemia bedzie miaia
zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa miejscowego, ktére zawieraja normy prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.
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Na marginesie réwniez wskazuje, ze w {18 ust. 1 ww. uchwaly w zakresie sformulowania
»przez 2 miesiace lub do 6 miesi¢cy” nalezaloby zastosowaé spojnik ,,albo”, ktéty ma charakter
rozlaczny.

Majac powyisze na uwadze, a takse uplyw 30-dniowego terminu do stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly w trybie wydania rozstrzygniecia nadzorczego, zachodzi konieczno$é
zastosowania przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego, $rodka przewidzianego w art. 93 ustawy
0 samorzadsie gminmym, tj. skietowania skargi do sadu administracyjnego.

Jednoczesnie jednak, przed wdrozeniem ww. érodka zawracam si¢ 0 zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie, w szczegblnosdi, co do mozliwoéci dokonania przez Rade Miejskiej
w Ketrzynie odpowiedniej zmiany kwestionowanej uchwaly we wlasnym zakresie.

Prosze o udzielenie odpowiedzi w terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego pisma

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Anna Cryi-Srokosz
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Do wiadomoéci:

1) Burmistrz Miasta Ketrzyn
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