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Temat kontroli: Realizacja budzetu obywatelskiego w latach 202-2024

Podmiot kontrolowany: Burmistrz Miasta Ketrzyna. Od poczatku kadencji 2018 do 6 maja
2024 1. funkcje burmistrza pelnit pan Ryszard Niedziotka, natomiast od 7 maja 2024 r. pan
Karol Lizure;j.

Podstawa prawna: Uchwala Rady Miasta nr XII/89/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w
sprawie przyjecia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ketrzynie na 2025 rok.

Termin kontroli: 23 styczen - 6 luty 2025 r.

Cel kontroli: Analiza i ocena wykorzystania budzetu obywatelskiego, jako narzedzia polityki
rozwoju miasta i aktywizacji lokalnej spolecznosci.

Zakres kontroli:
1. Regulacje prawne dotyczace funkcjonowania budzetu obywatelskiego w Gminie
Migjskiej Ketrzyn.
2. Realizacja budzetu w latach 2020-2024.
3. Wplyw budzetu obywatelskiego na proces angazowania si¢ mieszkacow w rozwdj Miasta.

Zespol kontrolujacy: radny Zbigniew Nowak — przewodniczacy zespolu
radna Malgorzata Bylicka — czlonek zespotu

Wyjasnien w zakresie objetym kontrola udzielali Zespotowi: Kierownik Biura Spraw
Spotecznych i Zdrowia pani Urszula Matukiewicz, Skarbnik Miasta pani Kamila Wybraniec,
inspektorzy Biura Inwestycji pan Kamil Radzewicz i pan Eryk Berhardt oraz Audytor
wewnetrzny pani Iwona Kozlowska.

Wprowadzenie

Przedmiotem kontroli jest budzet obywatelski, okreslany réwniez budzetem
partycypacyjnym, stanowigcy wydzielona czgs¢ budzetu miasta, o ktorej wydatkowaniu
decydujg bezposrednio, w drodze glosowania, mieszkaficy. Budzet obywatelski to proces, w
ktérym mieszkancy nie tylko decyduja o przeznaczeniu czgsci budzetu miasta na swoje
projekty, ale tez proces, dzigki ktéremu mogg przede wszystkim bezposrednio oddziatywa¢ na
rozw6j miasta. Mieszkaficy najlepiej znajg swoje potrzeby, a budzet obywatelski jest
narzedziem stuzagcym ich zaspokajaniu. Budzet obywatelski jest narzedziem, ktére wspiera
budowanie lokalnego kapitalu spotecznego. Jest tez znakomitym narzedziem edukacji w
zakresie samorzadnosci a takze elementem filozofii funkcjonowania samorzadu jako
wspolnoty wiadz i spotecznosci. Budzet obywatelski to narzedzie zwigkszajace bezposredni
udzial mieszkaficow w rozwoju gmin. Korzysci wynikajace z mozliwosci wiaczania
obywateli w dialog na temat potrzeb i sposobow ich zaspokojenia sprawia, ze mieszkancy
czuja sie bardziej odpowiedzialni za swoje otoczenie, a dzigki temu chetniej angazujg si¢ w
inne aktywnosci zycia spolecznego.



Budzet Obywatelski jest takze demokratycznym procesem powierzajacym
mieszkancom prawo decydowania o sposobie wydatkowania $rodkéw publicznych. Jego
wdrozenie pozwala od kilku lat mieszkancom gmin uczestniczy¢ bezposrednio
w projektowaniu czesci lokalnych wydatkéw, a tym samym zwickszaniu aktywnosci
i integracji lokalnego S$rodowiska. Jest tez z pewnos$cig instrumentem ksztattujacym
spoteczenstwo obywatelskie.

1. Ocena ogdlna kontrolowanej dzialalnosci

Gmina Miejska Ketrzyn prawidlowo realizowala w latach 2020-2024 zadania
w ramach budzetu obywatelskiego, ktéry funkcjonowal w oparciu o przepisy dotvczace
konsultacji, o ktorych mowa w art. 5a wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Budzet obywatelski nie byl realizowany w roku 2021 z uwagi na
trudng sytuacje finansowa Miasta. Wybor projektéw obywatelskich odbywat sie zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami. Objete badaniami wnioski mieszkancéw poddawane
konsultacji w wigkszosci spelniaty kryteria okre$lone w uchwatach Rady Miejskiej. bvlv
prawidlowo weryfikowane przez pracownikow Urzedu Miasta oraz Zespoly ds. Budzetu
Obywatelskiego powolywane przez Burmistrza Miasta. Tworzenie budzetu obvwatelskiego
odbywalo si¢ zgodnie z przyjetymi terminami. W BIP publikowano wszystkie niezbedne
informacje oraz wyniki glosowan. Wydatki budzetowe na projekty obywatelskie zostaty
poniesione zgodnie z przepisami, w szczegdlnosci na Ieahzaqe zadan wiasnvch gminy
okreslonych wart. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i w wysoko$ciach, ktére miaty
pokrycie w planie finansowym Miasta. Urzad Miasta nalezycie prowadzit réwniez kampanie
informacyjna o budzecie obywatelskim na stronie internetowej Miasta Ketrzyn i Biuletynie
Informacji Publicznej. Wnioski mieszkanicow zakwalifikowane do glosowania. speliaty
kryteria okre§lone w przyjetych zasadach, byly prawidtowo weryfikowane i poddawane
dalszej procedurze.
Realizacja projektow byla zgodna z zalozeniami wynikajacymi ze ztozonvch wnioskéw
1 w wigkszosci doprowadzila do osiagnigcia planowanych efektow. W latach objetvch
kontrolg mieszkancy ztozyli tacznie 75 projektow, ktdrych koszt szacunkowy wyniost facznie
10 348 461,43 z1. Zespoly ds. Budzetu Obywatelskiego, zakwalifikowaty do glosowania 42
projekty. W wyniku przeprowadzonych glosowan do realizacji mieszkaricy wvbrali 20
projektéw. W latach 2020-2024 zrealizowano w pelni jedynie 13 projektoéw na laczna kwote
2 399 774,42. Z posréd wszystkich wybranych projektéw 3 nie zostaly zrealizowane z uwagi
na przyczyny niezalezne od Miasta, natomiast 4 zadania z przyczyn opisanych na str. 10
wystapienia bedg wykonane w 2025 r.

Kontrola wykazala, ze wnioskodawcy projektow byli w sposéb prawidiowy informowani
zarowno o zakwalifikowaniu projektu do dalszego procedowania, jak i odrzuceniu
projektu wraz z podaniem przyczyny. Wsrod przyczyn przewazaly bledy i braki formalne
zwigzane z niewlasciwie przygotowanym wnioskiem. W okresie objetym kontrola Burmistrz
Miasta rozpatrzyt lacznie 7 odwolan od decyzji Zespotéw o odrzuceniu projektu. Wszystkie
odwolania zostaly rozpatrzone odmownie. W latach 2020-2024 budzet obywatelski nie byt
objety wewnetrznym audytem, jak tez nie przeprowadzano jakichkolwiek badan ankietowych
umozliwiajgcych poznanie opinii i oczekiwan mieszkancéw Ketrzyna zwiazanvch
z jego wykorzystaniem i rozwojem. Wszystkie projekty realizowane byly na
nieruchomosciach stanowiacych wiasnos¢ Miasta. O wynikach konsultacji informowano
zarowno wnioskodawcéw, ktérych projekty zostaly zakwalifikowane do glosowania jak
i mieszkancéw. Wyniki zbiorcze odnoszace si¢ do zgloszonych projektow, projektow



wybranych, liczby bioracych udziat w konsultacjach i wydatkéw na zrealizowane projekty
przedstawione zostaly w zatgczniku Nr 1 do wystapienia.

IL. Opis stanu faktycznego
1. Uchwaly Rady Miasta i zarzadzenia Burmistrza Miasta ws. budzetu obywatelskiego.

Budzet obywatelski, na kazdy rok budzetowy, tworzony byl z inicjatywy Burmistrza
Miasta, ktory przedktadal Radzie Miasta projekt stosownej uchwaty dotyczacej zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, ktéry okreslat:

1) Wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w tym:

a) projekty musialy mie¢ charakter inwestycyjny a koszt pojedynczego zadania nie mogt
przekroczy¢ 300 tys. zL., natomiast na zadania realizowane w 2023 r. w wysokosci 150 tys.

b) projekty musialy dotyczy¢ zadan wilasnych Miasta 1 by¢ zgodne z planami
zagospodarowania przestrzennego oraz realizowane na nieruchomosciach lub obiektach
stanowigcych wiasnos¢ GMK;

¢) zglaszane projekty musialy mie¢ charakter zadania jednorocznego i musialy shuzy¢
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow Ketrzyna;

d) projekty musiaty mie¢ poparcie poswiadczone podpisami 15 mieszkancow zamieszkalych
na terenie Miasta Ketrzyn;

e) realizacja projektow powinna spetnia¢ wymogi celowosci, gospodarnosci i racjonalnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych.

2) Zasady zglaszania projektow.

3) Zasady oceny projektow,

a) projekty oraz podpisy mieszkancow zglaszane byty w formie pisemnej na formularzach,
ktorych wzory dostgpne byly na stronie internetowej Miasta;

b) oceny projektéw dokonywal kazdorazowo powolywany zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego, ktéry po dokonaniu oceny tworzyt i podawal do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Miasta Ketrzyn w zaktadce Budzet
Obywatelski, liste projektéw dopuszczonych do glosowania i list¢ projektow odrzuconych.

4) Tryb odwolania projektodawcy od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania wraz
z podaniem terminéw na odwotanie i terminu na rozpatrzenie odwolania przez Burmistrza
Miasta.

5) Zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej
wiadomosci. Burmistrz Miasta w formie obwieszczenia podawat kazdorazowo harmonogram
konsultacji, miejsca poboru i zlozenia wypelionych kart do glosowania z pelnym opisem
projektow.

~ Po podjgciu przez Rad¢ Miasta uchwaty, Burmistrz zamieszczat na stronie internetowe;j

Miasta komunikat o przystapieniu do edycji budzetu obywatelskiego zapraszajac
mieszkancéw do skladania projektow zadan oraz podajac harmonogram przebiegu konsultacji
okreslajacy:

a) miejsce i termin , w jakim nalezy sktada¢ projekty;

b) termin oceny zlozonych przez mieszkaficow projektow przez Zespot ds. budzetu

obywatelskiego, a takze rozpatrzenia ewentualnych odwotan;
¢) termin gtosowania mieszkancéw nad projektami
d) termin ustalenia wynikéw konsultacji i podania ich do wiadomosci publiczne;j.



Komunikat, kazdorazowo, zawierat takze wzor formularza zgtoszeniowego proponowanego
zadania, w ktorym wnioskodawca, oprécz swoich danych, musiat przedstawié cel i opis
projektu, podstawowe informacje o proponowanym zadaniu, jego efekty oraz szacunkowy
kosztorys. Kazdy wniosek wymagatl minimum 15 podpiséw poparcia mieszkancéw Ketrzyna.
Nastepnie Burmistrz powolywat zarzgdzeniami Zespoty ds. Budzetu Obywatelskiego, w skiad
ktorych wchodzili pracownicy Urzedu Miasta oraz radni - przedstawiciele trzech statych
komisji rady. Zadaniem Zespotéw byto dokonanie szczegdtowe] analizy i oceny skiadanych
wnioskow zaréwno pod wzgledem formalnym a szczegélnie pod katem korzysci, jakie piyna
dla mieszkancow miasta w wyniku realizacji projektu oraz ustalenia rzeczywistych kosztéw
realizacji proponowanego zadania inwestycyjnego. Zespoly te tworzyly nastepnie listy
projektow, ktére spelnialy wymagania okreslone w zasadach i byly dopuszczone byvly do
glosowania oraz listy projektow, ktére nie spetniaty wymogéw i zostaly odrzucone. W ocenie
Zespohu kontrolujgcego, Zespoly ds. budzetu obywatelskiego prawidlowo wywiazywaly sie
ze swoich zadan i kontrola nie stwierdzila w tym zakresie nieprawidlowosci.

Po zakonczonej ocenie skladanych projektdéw, Zespoly ds. Budzetu Obywatelskiego
sporzadzaly kazdorazowo protokol, ktoéry byl podstawa do publikowania przez Burmistrza
Miasta na stronie internetowej Miasta Ketrzyn oraz BIP informacji z oceny projekiow,
przedstawiajac jednoczesnie listg¢ projektéw rekomendowanych do realizacji w danym roku
budzetowym oraz podawal do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na stronie internetowej Miasta Ketrzyn w zakladce: Budzet Obywatelski Obwieszczenie
informujace precyzyjnie o terminie, miejscu i sposobie przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami Miasta, zamieszczajac jednoczesnie wykaz jednostek organizacyjmych
miasta, w ktérych wylozone byly karty do glosowania, a mieszkaacy mogli je swobodnie
wypelnia¢ i ztozy¢ do urny. Kazdego roku obj¢tego kontrola, wyniki konsultacji Burmistrz
Miasta przedstawial w specjalnej Informacji publikowane] na stronie internetowej Miasta
Ketrzyn, ktéra zawierala szczegétowe dane dotyczace:

a) terminu w jakim odbyto si¢ gltosowanie;

b) liczba zlozonych kart do glosowania;

c¢) liczba kart waznych i nie waznych wraz z przyczyng niewaznosci karty;

d) wykaz projektow, ktére w konsultacjach uzyskaty najwicksza liczbe gloséw wasznych

i ktérych warto$¢ Iacznie nie przekroczyla kwoty Budzetu Obywatelskiego

w wysokosci 1 000 000 zi.

Dodatkowo Informacja o wynikach konsultacji przedstawiana byla kazdorazowo réwniez dla
radnych Rady Miejskiej w Ketrzynie.

2) Realizacja budzetu obywatelskiego w latach 2020-2024
2.1. Budzet Obywatelski w roku 2020

Procedura VII edycji realizacji Budzetu Obywatelskiego rozpoczeta sie uchwala rady
Migjskiej Nr X/73/2019 r. z dnial8.04.2019 r., w sprawie zasad i trybu prowadzenia
konsultacji z mieszkancami Miasta w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako czesci budzetu
Miasta Ketrzyn na rok 2022 oraz wymagan, jakie powinien spelniaé¢ budzet obywatelski. Na
zadania inwestycyjne w ramach budzetu obywatelskiego przeznaczono $rodki w wysokosci
1000 000 zt., natomiast koszt pojedynczego projektu okresiono na kwote do 300 000,00 zt.
Rozstrzygnieciem nadzorczym wojewody warminsko-mazurskiego nr PN.4131.264.2019
z 14.05.2019 czgsci przepisdw uchwaly zostata uchylona. Powodem uchylenia byly przepisv
ograniczajgce wiek os6b mogacych sktada¢ projekty oraz glosowaé¢ nad wytypowanymi
projektami powyzej lat 16. Niewazno$¢ uchwaty dotyczyta przepisow § 2 ust. 1, 8 4 pkt. 11, §



9 ust. 1. Uchwala po zmianie tresci 18.06.2019 r. zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Do Budzetu Obywatelskiego edycji 2020 zlozonych zostalo 21 projektow, ktorych
szacunkowy koszt wynosil 2 674 208,27 zt. W wyniku przeprowadzonej przez powotany
zarzadzeniem 171/2019 z 28 czerwca 2019 r. Burmistrza Miasta Zespot analizy i oceny
zlozonych projektéw, zakwalifikowanych do glosowania zostato 14 projektow a 7 projektow
odrzucono z naste¢pujacych przyczyn:

- 3 projekty z uwagi na przekroczenie kosztow realizacji pojedynczego zadania, ustalonej
kwoty 300 tys. zt.,

- 2 projekty z uwagi na razace braki w wypetnieniu formularzy zgloszeniowych,

- 2 projekty, ktorych lokalizacja obejmowata obiektow nie bedacych wlasnosciag Miasta.

Burmistrz Miasta Obwieszczeniem z dnia 23.09.2019 r. podal do publicznej wiadomosci
termin, czas i miejsca glosowania nad wyborem zadan do realizacji na 2020 rok. Po
zakoficzonym glosowaniu Burmistrz Miasta przedstawit Informacje z zakoticzonej procedury
glosowania w ramach konsultacji, podajac szczegbtowo wyniki zgodnie z ktérymi
w glosowaniu oddano 3041 waznych kart, z czego glosow waznych oddano 2450
a niewaznych 591 (szczegblowa informacja na stronie Miasta w zakladce Budzet
Obywatelski). W wyniku glosowania mieszkaricy wybrali do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego edycji 2020 cztery projekty, na ktére tacznie oddano 1705 gloséw, co
stanowi niemal 70% wszystkich waznych gloséw, ktérych szacunkowy koszt realizacji
wynosit 960 000,00 z1.

Szczegdlowe informacje przedstawiajace wyniki konsultacji znajdujg si¢ na stronie
http://www.miastoketrzyn.pl oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W 2020 r. wykonano 3
zadania, natomiast jedno w ramach wydatkéw nie wygasajacych w 2021 r. na taczng kwotg.
820 387,36 zL., co stanowi 92,18% calosci kwoty przeznaczonej na budzet obywatelski

edycji 2020.

| Liczba Koszt Koszt
L.p. Nazwa i lokalizacja zadania | uzyskanych zadania | wykonania
glosow [zL] |zL]
1 | Remont drogi dojazdowej do dzialek przy 653 260 000,00 | 252 215,36
ul. Rynkowej w Ketrzynie
2 | Budowa drogi wewngtrznej ul. F. Chopina 431 180 000,00 | 178 262,00
w Ketrzynie
Dostawa, montaz ostrzegawczych tablic z
radarowym czujnikiem predkosci, zasila-
3 | nej z baterii stonecznej lub mozliwoscig 373 150 000,00 | 91 020,00
podlaczenia pradu stalego z istniejacej
miejskiej infrastruktury oswietleniowe;j
4 |, Pumptrack” dla kazdego. Rowerowy plac 248 300 000,00 | 298 890,00
zabaw przy ul. Wierzbowej w Ketrzynie wyk. 2021
RAZEM 1705 960 000,00 | 820 387,36

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2020 rok.




2.2. Budzet obywatelski w roku 2021.

W 2021 r. budzet obywatelski nie byt realizowany z uwagi na trudng sytuacje finansowa
Miasta. Natomiast zadanie pn. ,, Pumptrack dla kazdego. Rowerowy plac zabaw™ przv ul.
Wierzbowej”, zostato wykonane w 2021 r. w ramach wydatkéw niewygasajacych roku 2G20.

2.3. Budzet obywatelski w roku 2022

Poczatek VIII edyciji realizacji procesu zwigzanego z budzetem obywatelskim rozpoczela
uchwata Rady Miasta Nr XXXVIII/275/21 z dnia 27 maja 2021 1. w sprawie zasad i trybu
prowadzenia konsultacji z mieszkancami Miasta w sprawie Budzetu Obywateiskiego, jako
czesei budzetu Miasta Ketrzyn na rok 2022 oraz wymagan, jakie powinien spelnia¢ budzet
obywatelski. Na zadania inwestycyjne w ramach budzetu obywatelskiego przeznaczono
srodki w wysokosci 1000000 zi., natomiast koszt wykonania pojedynczego projekiu
okreslono na kwote do 300 000,00 zi. W dniu 20.07.2021 r. Burmistrz Miasta zarzadzeniem
Nr 204/2021 powolat Zesp6t ds. budzetu obywatelskiego, w sklad kitrego weszio 10 o0sdb,
w tym dwoéch radnych - przedstawicieli komisji stalych rady. Do budzetu obywatelskiego
edycji 2022 mieszkancy zlozyli 19 projektow, ktdrych koszt szacunkowy ksztattowal sie na
poziomie 2 884 233,16 zL Zespdl, po ocenie i analizie zakwalifikowat do procedury
glosowania 11 projektow, natomiast 8 projektdéw odrzucit, z powodem przekroczenia kosziu
pojedynczego zadania 300 000 zt. W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Burmistrz Miasta
opublikowal Obwieszczenie dotyczace konsultacji podajge do wiadomosci publicznej informa
cje o terminie, miejscu oraz sposobie konsultacji. Glosowanie odbyto sie¢ w dniach 8-19
listopada 2021 r. w 8 jednostkach organizacyjnych na teremie Miasta. Po zakoniczeniu
glosowaniaw dniu 19 listopada 2021 Burmistrz Miasta opublikowal Informacje
o zakonczeniu procedury, przedstawiajgc jego wyniki. W glosowaniu mieszkancy ztozyli
3553 waznych kart, oddajac 3341 glosow waznych i 212 niewaznych. Z 11 projekiéw
poddanych procedurze gltosowania, mieszkanicy wybrali do realizacji 6 projekiéw, na ktére
oddano 2792 gloséw, co stanowi 84% lacznie oddanych gloséw na wszystkie projekty,
a ktorych lgczny szacunkowy koszt wynosit 916 347 zl. Zadania wybrane do realizacji,
przedstawia ponizsza tabela:

Liczba Koszt Koszt
L.p. Nazwa i lokalizacja zadania uzyskanych zadania wykonania
o S _ gloséw 2] 2k
1 | Nowoczesny plac zabaw — marzenie |
kazdego dziecka przy ul. Bydgoskiej w 781 29992496 289 900.00
Ketrzynie _
2 | ,,Transformator” Spoteczno-Kulturalny 644 126 000,00 0.60
przy ul. Pocztowej w Ketrzynie -
Lawki dla mam karmiagcych wraz z 582 30200,00 30438.20
3 | przewijakami przy ul. Kajki w Ketrzynie B o
4 | Utwardzenie podworza na zapleczu 187 731,50
budynkéw przy ul. Daszynskiego 22 i ul. 338 196 000,00
Mazurskiej 16 w Ketrzynie |
5 | Modernizacja i doposazenie placu zabaw 226 70 000,00 106 332.44
przy ul. Konopnickiej w Ketrzynie
6 | Budowa tezni solankowej nad jeziorkiem i 221 200 000,00 0.00
w Ketrzynie 1 ]
RAZEM 2792 916 124,96 614 402,14

Zrédto: opracowanie whasne na podstawi;: sp}awozdania z wykonania budzetu miasta za 2022 rok.
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Realizujac budzet edycji 2022 wykonano jedynie 3 zadania, na taczng kwotg 614 402,14 zt.,
co oznacza, ze przeznaczong na ten cel kwote wykorzystano w 61,7%. Realizujac zadanie pn.
. Budowa tezni solankowej nad jeziorkiem” jeden przetarg zostal uniewazniony natomiast
dwa nastepne daly rozstrzygniecia przewyzszajgce kwote okreslong w planie finansowym
przez co zadanie nie mogto by¢ zrealizowane w ramach budzetu obywatelskiego. Zadanie pn.

, Utwardzenie podworza na zapleczu budynkéw WM przy ul. Daszyhiskiego 22 i ul. Mazurskiej
16" z powodu braku ofert zostalo rozstrzygniete dopiero pod koniec pazdziernika 2022 r.
i zgodnie z umowg zrealizowane dopiero w sierpniu 2023 r. Natomiast w stosunku do
zadania pn. ,, Transformator Spoleczno-Kulturalny przy ul. Pocztowej” organizowane
pierwsze przetargi nie daly rozstrzygniecia z powodu braku ofert. Ponadto charakter zadania
okazat si¢ do$é skomplikowany z uwagi na konieczno$é opracowania dokumentacji zwiazanej
ze zmiana uzytkowania obiektu. Ponadto budynek w ktérym planowana byla lokalizacja
zadania jest obiektem wpisanym do rejestru zabytkow, co dodatkowo komplikowato
realizacje inwestycji, ktéra przekraczata kwote przewidziang w budzecie obywatelskim.

2.4. Budzet Obywatelski w roku 2023

Proces realizacji Budzetu Obywatelskiego IX edycji 2023 otworzyta uchwata Rady Miejskiej
w Ketrzynie Nr LIV/402/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie zasad i trybu
prowadzenia konsultacji z mieszkaficami Miasta w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako
cze$ei budzetu Miasta Ketrzyn na rok 2022 oraz wymagan, jakie powinien spelnia¢ budzet
obywatelski. Na zadania inwestycyjne w ramach budzetu obywatelskiego przeznaczono
$rodki w wysokosci 1 000 000 zk., natomiast koszt pojedynczego projektu okreslono na kwote
do 300 000,00 zt. W dniu 21.06.2022 r. Burmistrz Miasta wystapit do Rady Miejskiej
z projektem zmiany powyzszej uchwaly, bowiem w zalaczniku Nr 3 do uchwaty, blednie
podano termin glosowania mieszkancéw w konsultacjach dotyczacych wyboru do realizacji
projektéw zgloszonych do Budzetu Obywatelskiego Miasta Ketrzyn na rok 2023. Zamiast od
7 do 18 listopada podano od 7 do 18 pazdziernika 2022 roku. Do edycji 2023 mieszkancy
zglosili ogétem 16 projektéw inwestycyjnych, ktérych szacunkowy koszt ksztaltowat si¢ na
poziomie 2 552 000 z}., Zesp6t ds. Budzetu Obywatelskiego powotany w dniu 4.08.2022 r.
zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 242/2022 skladat si¢ z 11 0s6b, w tym trzech radnych —
przedstawicieli stalych komisji rady. Dnia 23 pazdziernika 2022 r. Burmistrz Miasta
opublikowal Obwieszczenie zawierajace termin, czas 1 miejsca glosowania i sposob
konsultacji, ktore odbyty si¢ od dnia 07.11.2022 r. do dnia 18.11.2021 r. w dni robocze,
w godzinach pracy Urzedu Miasta Ketrzyn. Obwieszczenie zawierato takze wykaz jednostek
organizacyjnych Miasta, w ktorych odbylo si¢ glosowanie. W toku oceny ztozonych
projektéw, Zespot do glosowania zakwalifikowat 10 projektow natomiast odrzucit 6 z
nastepujacych powodow:

a) bledow formalnych - 4 projekty,

b) negatywnej opinii Zarzadu Drog Powiatowych w Ketrzynie — 1 projekt,

c) w trakcie realizacji — 1 projekt.
Od decyzji Zespohu o odrzuceniu projektow, cztery osoby ztozyly odwotania do Burmistrza
Miasta, ktére po ponownym rozpoznaniu, nie zostaly uwzglednione. W dniu 30 listopada
2022 . Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego ustalit wyniki glosowania, z ktérych wynika, Ze
mieszkancy zlozyli 2703 waznych kart oddajac 2074 glosoéw waznych i 692 niewaznych
z réznych przyczyn. Z 10 projektéw poddanych pod glosowanie, mieszkancy wybrali 3, na
ktére oddano lacznie 1615 gloséw, co stanowi 78% wszystkich waznie oddanych glosow, a



ktorych laczny szacunkowy koszt wykonania wynosit 900 000 zt Wybrane projekt zawiera
ponizsza tabela:

Liczba Koszt Koszt
L.p. Nazwa i lokalizacja zadania uzyskanych zadania wykonania
| gleséw | [z]  [z]
1 | Rozbudowa infrastruktury sportowo- 706 300 000,00 229 764,00
rekreacyjnej przy Szkole Podstawowej Nr
1
2 | Otwieraniec szk6t na nowy $wiat- |
interaktywny plac zabaw dzieci przy SP Nr 466 300 000,00 0.00
5
3 | Rozbudowa infrastruktury  sportowo-
rekreacyjno-edukacyinej przy SP Nr 4 | 433 300 000,060 | 293 970.00
RAZEM 1615 900 000,00 523 734,00

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za2023 rok.

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2023 zrealizowano tylko 2 zadania inwestycyjne na
faczng kwote 523 734,00 zt., co stanowi 52,4% przeznaczonej w budzecie kwoty na ten cel.
Projekt pn: ,, Otwieranie szkot na nowy swiat - interaktywny plac zabaw dla dzieci” nie zostat
zrealizowany ze wzgledu na brak na rynku polskim producenta, ktéry zajmuje sie sprzedaza
takiego wyposazenia, co uniemozliwito ogloszenie przetargu. Plac zabaw mial bv¢
zamontowany na hali MOSIR na potrzeby uczniéw ze Szkoly Podstawowej ar 5 z Oddzialami
Integracyjnymi w Ketrzynie. W konsekwencji z realizacji zadania zrezygnowano.

2.5. Budzet Obywatelski w roku 2024

Budzet Obywatelski X edycji 2024 rozpoczal si¢ podjeciem w dniu 30 marca 2023 . przez
Rad¢ Miejska w Ketrzynie uchwaty Nr LXX/529/2023 w sprawie zasad i trvbu prowadzenia
konsultacji z mieszkaficami Miasta w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako czesci budzetu
Miasta Ketrzyn na rok 2022 oraz wymagan, jakie powinien spetnia¢ budzet obvwatelski. na
ktory przewidziano w budzecie miasta 1 000 000 zt. Zgodnie z uchwatlg kwota okreslona na
pojedynczy projekt nie mogla przekroczy¢ kwoty 150 000 zk. Termin skiadania projektow
ustalony zostal od dnia 1 czerwca do dnia 31 lipca 2023 roku. Zarzgdzeniem Burmistrza
Miasta Nr 180/2023 z dnia 19.07.2023 powolal Zespét skladajacy sie z 12 oséb. w tym
przedstawiciele rady. Zespol, po ocenie zlozonych przez mieszkancoéw 19 projekiow, ktorvch
koszt szacunkowy wynosit 2 238 020 zl., zakwalifikowatl do glosowania 7 projekiéw na
taczna kwote 820 000 zl. Zespo6l odrzucit 12 projektow ze wzgledéw na braki formalne i
przekroczenie kwoty okreslonej w uchwale.

Od decyzji Zespolu o odrzuceniu projektdéw, trzy osoby ziozyly odwotania do
Burmistrza Miasta, ktére po ponownym rozpoznaniu, nie zostaty uwzglednione. W zwiazku
z tym, ze lgczna warto$¢ zakwalifikowanych do glosowania projektéw nie przekraczata
przewidzianej w budzecie miasta kwoty przeznaczonej na zadania w ramach budzetu
obywatelskiego w wysokosci 1 000 000 zl. i procedury glosowania nie przeprowadzano.
W zwigzku z tym Burmistrz Miasta przedstawil w dniu 3 pazdziernika 2023 1. Informacje
przedstawiajaca list¢ projektow do realizacji, ktére prezentuje ponizsza tabela.



Liczba Koszt Koszt
L.p. Nazwa i lokalizacja zadania uzyskanych zadania wykonania
glosow [zL.] |z1.]
Wykonanie o$wietlenia drogi dojazdowej 1
1 | parkingu dla Wspélnot Mieszkaniowych - 100 000,00 0,00
ul. Ogrodowa 21 i ul. Ogrodowa 23 w
Ketrzynie
2 | Oswietlenie uliczne, ciagi piesze, zatoki - 150 000,00 0,00
parkingowe w Ketrzynie
Utwardzenie terenu przed budynkiem
3 | znajdujacym si¢ przy ul. Reymonta 11 w - 150 000,00 | 167 000,00
Ketrzynie
Remont istniejgcej drogi dojazdowej do
4 | budynku mieszkalnego przy ul. Reymonta - 150 000,00 95 250,92
11 w Ketrzynie
5 | Oswietlenie terenu wokot zespotu poradni 150 000,00 0,00
ul. Krotka 4 wraz z nasadzeniami w -
Ketrzynie
6 | Modernizacja placu zabaw w parku przy - 90 000,00 87 000,00
ul. Parkowej w Ketrzynie
Wykonanie projektu na  wykonanie
o$wietlenia, odwodnienia oraz utwardzenia
7 | drogi dojazdowej i parkingu dla Wspolnot - 30 000,00 0,00
Mieszkaniowych ul. Ogrodowa 21 i ul
Ogrodowa 23 w Ke¢trzynie
RAZEM 820 000,00 | 349 250,92

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2024 rok.

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2024 zrealizowano jedynie 3 zadania na laczng kwote
349 250,92 z!., co stanowi 35% kwoty przeznaczonej na ten budzet. Z udzielonych Komisji
wyjasnieni przez inspektora ds. inwestycji Urzedu Miasta pana Eryka Bekharda oraz
glownego specjaliste ds. inwestycji pana Kamila Radzewicza wynika, ze dla zadan
wyszczegblnionych pod liczbg 1,2,5 ogloszono wspdlny przetarg i zaréwno pierwszy,
ogloszony w czerwcu 2024, jak i drugi ogloszony w sierpniu 2024 zostaly uniewaznione
z powodu braku ofert. Dopiero trzeci przetarg ogloszony we wrzesniu 2024 r. zostal
rozstrzygniety i zgodnie z zawarta, z wykonawca, umowsa zadanie wyszczegdlnione w pkt.1
i 2 zostanie wykonane w terminie 4 miesi¢cy od daty zawarcia umowy, natomiast zadanie
wyszczegélnione w pkt 5 zostanie wykonane w terminie 8 miesi¢cy od daty podpisania
umowy. W odniesieniu natomiast do zadania wyszczegdlnionego w pkt 7 dwa przetargi
ogloszone w czerwcu i wrzesniu 2024 r. zostaly uniewaznione z powodu braku ofert. Dopiero
przetarg ogloszony w styczniu 2025 r. dat rozstrzygnigcie. Zatem zadania wyszczegolnione w
pkt. 1,2, 517 na laczng kwotg 412 695,15 z}. zostang wykonane w 2025 r.

IIL. Ocena wplywu budzetu obywatelskiego na proces angazowania si¢ mieszkancow

w rozwoj Gminy Miejskiej Ketrzyn.

Budzet obywatelski w Gminie Miejskiej Ketrzyn funkcjonuje od 2014 r. Realizacja
budzetu partycypacyjnego stanowita od samego poczatku wazny element procesu konsultacji
spolecznych poprzez zwigkszenie wspétudziatlu mieszkancow w procesie planowania

10




budzetowego. W badanym okresie zasady organizacji konsultacji nie ulegly zmianie tak. jak
nie ulegta od lat tez zmianie kwota przeznaczona w budzecie miasta na realizacje projektow
wynoszaca 1 min zt. oraz koszt pojedynczego zadania nie przekraczajgcego 300 tys. zi.
W ocenie Komisji przy takiej kwocie przeznaczonej na budzet obywatelski 1 wysokosci
srodkéw na jedno zadanie, zaangazowanie mieszkancow ulegalo powolnemu ostabianiu.
Dla porownania. W latach 2014-2018 mieszkancy ztozyli lgcznie 328 projektéw do budzetu
obywatelskiego z czego do glosowania zakwalifikowano 109, z ktérych mieszkancy do
realizacji wybrali 31 projektéw. Natomiast w latach objetych kontrolg 2020-2024 mieszkancy
ztozyli zaledwie 75 projektow, z ktédrych pod glosowanie zakwalifikowano 42,
a w toku glosowania mieszkanicy wybrali do realizacji tylko 20. Wszystkie projektv mialy
charakter ogolnomiejski. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz czgs$¢ projektow, ktére nie
zakwalifikowano do glosowania w danym roku skiadana byta przez wnioskodawcéw w roku
nastepnym. Zamierzeniem Komisji bylo nie tylko zbadanie, jak przebiegal proces
organizowania procedury konsultacji 1 wyboru oraz realizacji projektow, ale tez podjecie
proby ustalenia przyczyn zauwazalnego ostabienia idei budzetu partycypacyjnego. Badajac
ten watek w oparciu o ustalenia poczynione w toku kontroli, Komisja trend kroczacego
ostabiania idei budzetu obywatelskiego upatruje w nastepujacych problemach:

1. Zbyt wysoka kwota przeznaczana na pojedyncze zadanie.

Pula §rodkéw przeznaczonych na w budzecie Miasta Ketrzyn, na budzet obywatelski
na poziomie 1 mln, przy okreslonej w uchwale wysokosci srodkéw na pojedyncze zadanie nie
przekraczajacej wysokosci 300 tys. daje mozliwo§é wyboru i zrealizowania w skrajovch
przypadkach jedynie trzech zadan. Przykladem jest budzet roku 2023.

2. Wymoég przyjety w zasadach i trybie przeprowadzania konsultacji, bv projekt miat
charakter inwestycyjny.

Otéz z fresci art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika. bv projekty
skladanie przez wnioskodawcow mialy wyiacznie charakter inwestycyjny. W ocenie Komisji
idea budzetu partycypacyjnego odnosi¢ si¢ powinna zaré6wno do zadan inwestycyjnvch.
poprawiajacych infrastrukture miejska, ale takze do przedsiewzie¢ -ekologicznych,
kulturalnych, zdrowotnych czy z zakresu bezpieczenstwa. Wszystkie jednak projekty muszg
miescié si¢ w katalogu zadan wtasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym

3.Zbyt mala niekiedy wnikliwos$¢ Zespotu w toku analizy i oceny sktadanych projektow
w aspekcie ich przydatnosci dla catosci spoteczenstwa czy zasadnosci realizacji.

Przykladem jest zrealizowana w 2023 r. inwestycja pn. ,, Utwardzenie podwdrza na
zapleczu budynkow przy ul. Daszynskiego 22 i ul. Mazurskiej 16 w Ketrzynie”, ktéra w
rzeczywistosci nie spetnia warunku ogélnodostepnosci.

4. Uznanie liczby uzyskanych gloséw za jedyny warunek wyboru projektu do realizacji.
W ocenie Komisji, oprocz ilosci uzyskanych gloséw, drugim niezmiernie waznym
warunkiem akceptacji projektu powinna by¢ zasadnos¢ i racjonalnos¢ jego realizacji.

5. Skladanie projektow, ktére majg stuzy¢ szczegblnie placéwkom edukacyjnym.

Otoz wudzial w procedurze konsultacji projektow dotyczacych zadan mna
nieruchomosciach jednostek organizacyjnych Miasta (szkoly), czy podmiotéw takich jak
przedszkola, ktére maja duze poparcie, przy jedynym decydujacym warunku o wyborze
zadania w sposob znaczacy ostabia ideg, ktéra legla u podstaw tworzenia budzetu
obywatelskiego, zmniejszajac mozliwo§¢ wyboru czesto ciekawszych i stuszniejszych

11



z punktu widzenia lokalnej spotecznosci projektéw. Jak sama nazwa wskazuje jest to budzet
obywatelski, zatem wnioskodawcami powinni byé przede wszystkich obywatele
reprezentujacy nie podmioty, a mieszkancow.

W ocenie Zespolu kontrolnego, obecnie przyj¢te zasady regulujace funkcjonowanie
budzetu powodujs, ze mieszkaricy majacy ciekawe i waznie spotecznie rozwigzania i pomysty
nie angazujg si¢ w proces skladania wniosk6éw, zbierania podpiséw poparcia, bowiem istnieje
przekonanie, ze ich projekt nie spotka si¢ z szerokim poparciem gdyz, jak wynika z analizy
dominuje w tym procesie zasada ,,silniejszego” ktérym sa szkoly, przedszkola czy Wspolnoty
Mieszkaniowe.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonej kontroli, Komisja przedstawia nastgpujace
wnioski:

1. Przeprowadzenie procesu ewaluacji poprzez badania ankietowe, ktorych celem bedzie
ustalenie zaréwno wiedzy mieszkafncéw na temat zasad funkcjonowania budzetu
obywatelskiego jak i rozpoznania oczekiwan mieszkancéw w badanym obszarze.

2. Zmniejszenie maksymalnej kwoty na pojedyncze zadanie do wysokosci 100 tys.

3. W raportach o stanie miasta oprocz prezentacji statystyki bardziej eksponowa¢ korzysci
wynikajgce z realizacji projektow obywatelskich.

4. Rozszerzyé i rozpowszechni¢é kampani¢ edukacyjng o inne kanaly niz internet, np.
zamieszczanie wykazow projektéw poddanych pod glosowanie na stupach ogloszeniowych na
terenie Miasta.

5. Objecie regulacjami zaréwno projekty twarde tzw. inwestycyjne jak i migkkie z obszaréw
ochrony zdrowia, ekologii, bezpieczefistwa czy wydarzen kulturalnych, mieszczacych si¢ w
katalogu zadan wlasnych gminy.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w 3 egzemplarzach:
Egz. Nr 1 — Burmistrz Miasta

Egz. Nr 2 — Rada Miejska

Egz. Nr 3 — komisja rewizyjna

Podpisy Zespolu kontrolnego: _ Yo
_ : /f"',_—*_.-"', 7

1. Zbigniew Nowak Przewodniczacy zespotu......... g LA Nneaeenann.

2. Malgorzata Bylicka Cztonek zespotu .......... - ?\{l L {‘I.- - 2
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