RADA MIEJSKA W KETRZYNIE

RA™E 5 e KOMISJA REWIZYJNA

SPRAWOZDANIE
Z
PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

Ketrzyn, luty 2025



Temat kontroli: Utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi w Gminie Miejskiej
Ketrzyn

Podmiot kontrolowany: Burmistrz Miasta Ketrzyn

Podstawa prawna: Uchwala Rady Miasta Nr XI1/89/2024 z dnia 30 grudnia 2024r.
w sprawie przyjecia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ketrzynie na 2025r.

Termin kontroli: 01 : 25 luty 2025 r.

Cel Kkontroli: Ocena prawidlowosci realizacji przez Gming Miejska Ketrzyn
zadania wlasnego polegajacego na zarzadzaniu i utrzymaniu cmentarzy

komunalnych.

Zakres kontroli:

1. Organizacja procesu zarzadzania, prowadzenia i utrzymania cmentarzy komunalnych.
2. Koszty zwigzane z utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

3. Prowadzenie dokumentacji w zakresie techniczno-sanitarnego utrzymania cmentarzy.
4. Nadz6r nad realizacjg zadan zwigzanych z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem

cmentarzy komunalnych.

Zespot kontrolujgcey : radny Ryszard Szymanski — przewodniczacy zespotu
radna Marzena Gajek - czlonek zespotu

radny Mateusz Lachowski - cztonek zespotu

Wyjasnien w zakresie objetym kontrolg udzielali: Prezes Zarzadu PGK ,,Komunalnik”
Sp. z 0. 0. Pan Dariusz Cycan, Kierownik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska
Pani Katarzyna Krynicka, pracownik ds. infrastruktury komunalnej Pani Milena Mitoszewska

oraz pracownik PGK , Komunalnik” Sp. z 0. 0. Pani Agnieszka Borzym.



Wprowadzenie

Cmentarze to miejsca pochoéwku zmarlych, ale jednoczesnie to miejsca zadumy
o tresci kulturowej, walorach przyrodniczych, architektonicznych i krajobrazowych. W Polsce
wystepujg cmentarze cywilne, stuzgce do chowania zmartych os6b cywilnych i cmentarze
wojskowe, stanowigce miejsce spoczynku zotnierzy. Wsréd cmentarzy cywilnych wystepuja
cmentarze wyznaniowe oraz cmentarze komunalne.

Prowadzenie cmentarzy komunalnych stanowi zadanie wlasne gmin okreslone w art. 1
ust.1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. (t.j. Dz. U.2024, poz.576). Samorzady sa zobowiagzane
do zapewnienia prawidlowego stanu sanitarnego i technicznego cmentarzy oraz do
finansowania wydatkéw na ich utrzymanie. Wplywy z pobieranych optat za ustugi cmentarne
stanowig dochéd wlasny gminy. Utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi
nalezy do wlasciwych wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miast. W praktyce, najczesciej
obowiazki zarzadcy i administratora przekazywane sa spotkom gminnym lub samorzagdowym
zakladom budzetowym, znacznie rzadziej przedsiebiorcom wybranym w trybie zaméwien
publicznych. Powierzenie wigkszosci zadan podmiotom zewngtrznym nie zwalnia jednak
organéw gmin z obowigzku nadzoru ikontroli. Gmina Miejska Ketrzyn prowadzi dwa
cmentarze komunalne. Pierwszy znajduje si¢ w Ketrzynie przy ulicy Cmentarnej, natomiast

drugi w Malej Nowej Wsi gm. Ketrzyn.

1. Organizacja procesu zarzadzania, prowadzenia i utrzymania cmentarzy
komunalnych.

Zgodnie z ustaleniami kontrolnymi, proces zarzgdzania cmentarzami komunalnymi
w Gminie Miejskiej Ketrzyn jest zorganizowany w sposéb zgodny z przepisami prawa
oraz wewnetrznymi regulacjami gminy, ktérym jest Statut Miasta Ketrzyna zatwierdzony
uchwalg Rady Miejskiej w Ketrzynie Nr V/50/03 z dnia 23 stycznia 2003 roku. Aktualnie
cmentarze sa zarzadzane w wyniku rozstrzygniecia przez Gming w trybie podstawowym
na podstawie art.275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 2 2023r. poz.1605 ze zm.). Utrzymanie i administrowanie cmentarzami komunalnymi
Gminy Miejskiej Ketrzyn przy ulicy Cmentarnej o powierzchni 7 ha, oraz w Matej Wsi gm.
Ketrzyn, o powierzchni 9 ha, reguluyje Umowa nr S0.272.152024 2z dnia
1 wrzesnia 2024 r. zawarta pomiedzy Gmina Miejska Ketzryn, reprezentowana przez
Burmistrza Miasta Ketrzyn pana Karola Lizureja przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta
Ketrzyn — Kamili Wybraniec a Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej ,,Komunalnik”
Sp. z o0.0. z siedzibg w Ketrzynie, ulica Budowlana 1, reprezentowanym przez Prezesa

Zarzadu Dariusza Cycana. Zakres rzeczowy umowy okresla Zatagcznik Nr 1 do Sprawozdania,
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stanowigcy jednoczesnie Zatacznik nr 1 do ww. Umowy (w zalgczeniu).

PGK ,.,Komunalnik” Sp. z 0. 0. zajmuje si¢ zaréwno biezgcym utrzymaniem terendw
cmentarnych, jak i organizacja pochowkow oraz sprzedaza micjsc grobowych. W ramach tego
procesu zapewniona jest odpowiednia opicka nad cmentarzami, ktéra obejmuje zaréwno
kwestie porzagdkowe, jak i utrzymanie infrastruktury technicznej. Jednostka posiada
odpowiednie zasoby ludzkie, odpowiednig kadr¢ oraz sprzet do realizacji przedmiotowej
umowy. Do obstugi cmentarzy przyporzadkowanych jest trzech pracownikéw, w tym dwoch
grabarzy i jeden pracownik administracji. W zaleznosci od potrzeb do prac na cmentarzach

kierowane s3 dodatkowo ze Spotki osoby do sprzatania, koszenia oraz wywozu nieczystosci.
2. Koszty zwigzane z utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

W ramach budzetu Gminy Miejskiej Ketrzyn przewidziane zostaly odpowiednie
srodki na utrzymanie i administrowanie cmentarzami komunalnymi, obejmujace min. koszty
pracy, utrzymanie porzadku na cmentarzach, konserwacje infrastruktury, a takze dziatania
zwigzane z zarzadzaniem  przestrzenia cmentarng  (np.  administracja miejscami
pochowku). Kontrola wykazata, ze koszty te sg odpowiednio monitorowane, a wydatki
zwigzane z cmentarzami sg zgodne z zaplanowanymi budzetami. W zwiazku 7 korzystaniem
z mienia komunalnego, Gmina pobiera oplaty cmentarne, stanowiace jej dochody wiasne,
podlegajgce rozliczeniu z budzetem gminy. Gmina nie ma swobody w dysponowaniu
tymi dochodami w taki sposob, aby scedowaé na podmiot zarzadzajacy cmentarzem
uprawnienie do rozporzadzania srodkami pochodzacymi z optat.

Aktualne stawki optat za miejsca grzebalne i ustugi na terenie cmentarzy Gminy

Miejskiej Ketrzyn w Ketrzynie i w Matej Nowej Wsi okresla Uchwata Rady Miejskiej
w Ketrzynie Nr VI/46/2019 z dnia 24.01.2019r. (wykaz opfat stanowi Zalacznik Nr 2
do Sprawozdania).
Oplaty cmentarne za 2024r. pobrane przez PGK ,.Komunalnik” Sp. z o. o. i przekazane
do Gminy Miejskiej Ketrzyn wyniosly 178.040,00 zi brutto (specyfikacja oplat w Zataczniku
nr 3 do Sprawozdania), natomiast miesigczny koszt utrzymania i administrowania
cmentarzami Gminy Miejskiej Ketrzyn w okresie od 1 wrzesnia 2024r. do 31 sierpnia 2025r.
wynosi 42.054,45 zt brutto. Na 2025r. zaplanowany wydatek w budzecie Gminy
na utrzymanie cmentarzy komunalnych wynosi 514.515,00 z} brutto.

Jak wynika z ww. danych wplywy z oplat cmentarnych nie pokrywaja kosztéw

utrzymania i administrowania cmentarzy komunalnych.



3. Prowadzenie dokumentacji w zakresie techniczno—sanitarnego utrzymania

cmentarzy.

Kontrola wykazata, ze dokumentacja techniczno-sanitarna dotyczaca cmentarzy
komunalnych jest prowadzona zgodnie z uregulowaniami prawnymi. Wszelkie czynnosci
zwigzane z utrzymaniem infrastruktury cmentarnych, takie jak konserwacja grobéw, naprawa
infrastruktury ~ technicznej czy  kontrola stanu  zdrowotnego  roslinnosci  sa
udokumentowane. Dokumentacja jest regularnie aktualizowana, a odpowiednie osoby
prowadzg ja zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Podstawa prawna, ktéra reguluje
sprawe praw cmentarnych jest Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych z dnia 31 stycznia
1959 1. (4. Dz. U. z 2020r. poz. 1947) oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze:

1) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 01 sierpnia 2001r.
W spawie sposobu prowadzenia ewidencji grobéw (Dz. U. z 2001 r. Nt 90 poz. 1013),

2) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2003r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow (Dz. U.
z2003r. Nr 141 poz. 1370).

Przepisy prawa narzucajg administracji cmentarza prowadzenie tzw. ksiag cmentarnych.
W sktad zestawu wchodzi: ksigga grobow, ewidencja zmartych pochowanych na cmentarzu
oraz alfabetyczny spis 0sob pochowanych na cmentarzu. Prowadzenie ksigg odbywa sie
tradycyjnie — pisemnie w sposob staranny, czytelny, niebudzacy watpliwosci, na papierze
dobrej jakosci. Ksiggi cmentarne archiwizuje si¢ bezterminowo (trwale), zalicza sie je do
kategorii ,,A”. Sa przechowywane w sposéb zapewniajacy ochrone przez Zniszczeniem,
kradzieza i dostgpem o0s6b postronnych. Wpis do ksigg cmentarnych jest dokonywany
niezwiocznie przez administratorke cmentarzy na podstawie aktu zgonu.

PGK ,Komunalnik” Sp. z o0.0. jest zobowigzany do obshugi aplikacji e-Cmentarze.
Ww. aplikacja umozliwia zainteresowanym odszukanie swoich bliskich w bazie o0séb

pochowanych oraz zlokalizowanie ich grobow.

4. Nadzor nad realizacja zadan zwigzanych z zarzadzaniem, prowadzeniem

i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

Nadzor nad realizacjg zadaf zwigzanych z cmentarzami komunalnymi sprawowany
jest zaréwno przez organ Gminy, jak i przez odpowiednie jednostki nadzoru technicznego.
Zgodnie z przeprowadzona kontrols, nadzér ten jest skuteczny, a dziatania Zwigzane

z zarzgdzaniem cmentarzami sg realizowane zgodnie z ustalonymi procedurami. Gmina
4



na biezaco weryfikuje wykonanie przez Spotke powierzonych zadan objetych przedmiotowg
Umowag, o ktorej mowa w pkt. 1. Dowodem tego sa sporzadzane comiesigczne protokoty
odbioru prac na cmentarzach, potwierdzone przez przedstawiciela Gminy Panig Milene
Miloszewskg. Cmentarze komunalne byly kontrolowane przez Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Ketrzynie. Ostatnie przeprowadzone kontrole odbyly sie 10 wrzesnia
2024r., protoko6t nr HK9020.2106.2024 oraz protokét nr HK9020.2107.2024. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Organy gminy maja ograniczone mozliwoéci podejmowania dziatan
w stosunku do starego cmentarza przy ul. Cmentarnej, wpisanego do rejestru zabytkow.
W przeszlosci cmentarz ten byl wyznaniowy, a w ostatnich dziesiecioleciach w drodze

decyzji administracyjnych, zostat skomunalizowany.

Whioski pokontrolne:

1. Dokumentacja ewidencji pochowkow jest prowadzona zgodnie z zobowiazujacymi
przepisami lecz wskazane jest wdrozenie procesu cyfryzacji archiwum, celem
usprawnienia zarzadzania danymi.

2. Wymaga wymiany nawierzchnia drogi dojazdowej do cmentarza przy ul. Cmentarne;.

3. W zwigzku z duzym zainteresowaniem, nalezy rozpatrzy¢ budowe kolumbarium na

cmentarzu w Malej Nowej Wsi, rozwazajac rézne formy finansowania.

4. Istnieje potrzeba rozbudowy $ciezek komunikacyjnych wraz z infrastruktura na cmentarzu

komunalnym w Matej Nowej Wsi.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w 3 egzemplarzach po jednym dla:
1. Burmistrza Miasta.
2. Rady Miejskiej.

3. Komisji rewizyjnej.

Podpisy Zespolu kontrolujgcego: / 7
1. Kyszara >zymanski — przewodniczacy zespofu........ L N/ S
2. Marzena Gajek — cztonek zespotu............ }.L

.......................

/|
3. Mateusz Lachowski — cztonek zespotu.... ( . l s W ...............
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Zalgeznik Nr 1 do Sprawozdania

z kontroli: ,,Utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami...

Zatgcznik nr 1 do umowy S0.272.15.2024

Zakres rzeczowy umowy
Sprawowanie funkcji administratora cmentarzy w Ketrzynie przy ul. Cmentarnej oraz
w Matej Nowej Wsi stanowi wykonywanie nastepujacych obowiazkéw:

I. Administrowanie cmentarzami. .
1.Wyznaczanie miejsc grzebalnych pod poszczegéine rodzaje grobéw oraz innych miejsc, zgodnie z
planem zagospodarowania cmentarza oraz przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7
marca 2008r w sprawie wymagar, jakie muszg spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochdwku
zwiok i szczatkdéw (Dz.U. Nr 48 z 2008r. poz. 284).

2.Prowadzenie ksigg cmentarnych i zwigzanej z tym dokumentacji zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i -Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 roku w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1013; zm.: Dz. U. z 2003 r. Nr 141, poz. 1370 oraz
z 2015 r. poz, 2257). )

3. Pobieranie optat cmentarnych w wysokoéci ustalonej przez Zamawiajgcego i przekazywanie tych
optat na rachunek Zamawiajgcego, do dnia 10 kazdego miesigca kalendarzowego za miesigc ubiegly,
facznie z wykazem pobranych za dany miesigc opfat.

4. Prowadzenie windykacji nalezno$ci za oplaty cmentarne i przekazywanie wykazu zaleglodci
Zamawiajgcemu do dnia 10 kazdego miesigca kalendarzowego za miesiac ubiegly.

5.Prowadzenie nadzoru nad wykonaniem ustug przez inne podmioty gospodarcze, wykonujace ustugi
pogrzebowe w obrebie cmentarzy komunainych.

6.Posiadanie na terenie Ketrzyna i uruchomienie na koszt Wykonawcy z chwilg rozpoczecia wykonywania
zamowienia — biura obstugi ludnoéci czynnego w dni robocze od poniedziatku do pigtku

w godzinach od 7:00 do 15:00, a poza wyznaczonymi godzinami - petnienie dyzurdw popotudniowych
pod nr telefonu: 697 614 561 w godzinach od 15:00 do 20:00 oraz w dni wolne od pracy pod

nr telefonu: 697 614 561 w godzinach od 8:00 do 20:00.

II. Wykonywanie prac pielegnacyjnych, konserwacyjnych i porzadkowych na terenie
cmentarzy.

1. Pielegnacja trawnikdw:

- systematyczne koszenie, wg wskazan Zamawiajacego, maksymalna wysokos¢ trawy moze wynosi¢ do
10cm;

- grabienie i wywoz skoszonej trawy, lisci i $émieci — systematycznie;

- naprawa trawnikdw w miejscach ubytku — w terminie 14 dni liczonych od zgloszenia przez
Zamawiajacego wystanego w drodze mailowej. .

2. Pielegnacja drzew:

a) Usuwanie wiatrotomdw (ok. 10 sztuk), usuwanie konardw opadtych z drzew (ok. 30 sztuk drzew)
systematyczne okrzesywanie drzew (ok. 30 sztuk) (usuwanie odrostow korzeniowych, miodych pedéw
i gatezi kolidujacych z mogitami i in., do wysokoéci ok. 3 m).

b) Regularne przeprowadzanie ogledzin drzew i przekazywanie informadji o stanie drzewostanu
Zamawiajgcemu, szczegdinie w okresie wiosennym i zimowym.

¢) Przyjmowanie wnioskow mieszkancéw, zglaszajacych potrzebe przyciecia lub usuniecia drzew na
cmentarzu i przekazywanie ich Zamawiajgcemu.

d) Sadzenie drzew i krizewéw w miejsca ustalone przez Zamawiajgcego i zakupionych przez
Zamawiajacego.

3. Sprawowanie opieki nad zapomnianymi grobami, tj. dwa razy w roku porzadkowanie grobdw i terenu
wokdt nich oraz uprzatniecie nieczystosci.

4. Utrzymanie obiektéw wraz z terenami przyleglymi w czystodci i porzadku poprzez:

- utrzymywanie w czystosci ciggéw pieszych i alejek,

- regularne oczyszczanie terendw z zanieczyszczen takich jak: folie, papiery itp.

- systematyczne usuwanie, zbieranie, zamiatanie nieczystosci,

- systematyczne odsniezanie w warunkach zimowych - biezace usuwanie, odgarnianie i odkuwanie
$niegu,

- codzienne oczyszczanie z lodu, posypywanie materiatami uszorstniajgcymi Sliska nawierzchnie,
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pozimowe oczyszczanie wszystkich ciagow pieszych,
- likwidacja dzikich wysypisk $mieci na cmentarzach i w sasiedztwie cmentarzy w miare potrzeb,
- utrzymanie w czystosci stojakéw na Zuzyte znicze.

II1. Biezaca konserwacja uje¢ wodno — kanalizacyjnych (zdrojéw) znajdujacych sie na
terenie cmentarzy komunalnych. Zawarcie umowy z podmiotem uprawnionym do dostawy
wedy i odbioru Sciekéw. Koszty konserwacji urzadzen, dostawy wody i odbioru Sciekéw ponosi
Wykonawca. ‘

IV. Konserwacja oswietlenia elektrycznego na terenie cmentarza komunainego
w Ketrzynie i Matej Nowej Wisi. Koszty naprawy i zakupu materiatéw ponosi Wykonawca.,

V. Biezace utrzymanie szaletu przy Cmentarzu Komunailnym w Matej Nowej Wsi bedacego
wiasnoscia Gminy Miejskiej Ketrzyn. Koszty naprawy i zakupu materiatdw ponosi Wykonawca.

VI. Naprawa konstrukecji ogrodzenia oraz jego uzupeknianie. Koszty naprawy i zakupu
materiatéw ponosi Wykonawca.

VII. Odstraszanie ptakdow, celem eliminacji kolonii legowych w obrebie cmentarzy
komunalnych.

VIII. Sprzatanie parkingu przy cmentarzu na Nowej Wsi.

- biezace usuwanie nieczystoédi, zbieranie, zamiatanie przez caly okres trwania umowy,

- ustuga odsniezania fub sprzatania w przypadku braku opaddéw $niegu obejmujaca systematyczne
i biezgce usuwanie, odgarnianie i odkuwanie $niegu i lodu, posypywanie materiatami uszorstniajgcymi
Sliskiej nawierzchni.

IX. Wykonywanie innych czynnoéci niewymienionych, a wynikajacych z ustawy z dnia 31
stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych ( Dz. U. z 2023 r. poz. 887 z pézn.
zm.).



Zalacznik Nr 2 do Sprawozdania )
z kontroli ,,Utrzymanie i zarzgdzanie cmentarzami...

Zatgcznik nr 2 do umowy S0.272.15.2024

Zatgcznik do Uchwaly Nr VI/46/2019 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 24.01.2019 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIV/245/09 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 25.03,2009 r.
o wysokosci optat za miejsca grzebaine i ustugi na terenie cmentarzy Gminy Miejskiej
Ketrzyn w Ketrzynie i w Malej Nowej Wsi

Wysokoéc oplaty |

L.p. | Wyszczegdlnienie
brutto
1 2 3
1. Za miejsce dla zwiok osoby dorostej 150,00 #
2. Za miejsce dla zwlok dziecka do lat 6 50,00 zt
3. Za 1 miejsce zarezerwowane 500,00 #
4, Za 1 miejsce pod grobowiec * 1 000,00 z
5. Za wjazd karawanem na cmentarz 50,00 zt
[ 6. Za kazdorazowy wjazd na cmentarz innym pojazdem 10,00 7
7. | za wjazd na cmentarz celem postawienia pomnika na grobie 20,00 zt
ziemnym dziecka
8. | Za wjazd na cmentarz celem postawienia pomnika na grobie 60,00 z
| ziemnym lub grobie murowanym osoby dorostej N
™ 9, Za wjazd na cmentarz celem postawienia pomnika podwdijnego 120,00 ]
10. | Za wjazd na cmentarz celem wykonania grobu murowanego 240,00 z ]
11. | Za miejsce ziemne na 1 urne 70,00z
12 | Rezerwacja miejsca ziemnego pod urne 100,00 z
| 13. | Za udostepnienie niszy w scianie urnowej kolumbarium na 20 lat¥* 1400,00zt
14. | Za kazdorazowe dochowanie urny z prochami ludzkimi w optaconej 500,00zt

niszy w Scianie urnowej kolumbarium

* nie trzeba wnosi¢ nowej oplaty po 20 latach.
** w ceng nie jest wliczony pierwszy pochéwek z prochami



OPLATY CMENTARNE POBRANE | PRZEKAZANE DO GMINY MIEJSKIE) KETRZYN

Zatacznik Nr 3 do Sprawozdania z kentroli "Utrzymanie

i zarzadzanie cmentarzami.,.,."

ZA 2024 R.
Oplaty
[zt
.. .. Razem
Lol Yookt | e | it |
) kol. 3+4

L. 2. 3. 4, 5.
1. |styczen 6 420,00 1 830,00 8 250,00
2. |luty 10 730,00 3 130,00 13 860,00
3. |marzec 8 720,00 3 280,00 12 000,00
4. |kwiecien 11 250,00 2 650,00 13 900,00
5. |maj 9 020,00 4 000,00 13 020,00
6. |czerwiec 10 390,00 4 000,00 14 390,00
7. |lipiec 13 950,00 5210,00 19 160,00
8. |sierpien 12 220,00 5 470,00 17 690,00
9. |wrzesien 13 320,00 4 260,00 17 580,00
10. |pazdziernik 15 820,00 5 530,00 21 350,00
11. [listopad 13 100,00 3 340,00 16 440,00
12. |grudzien 7 820,00 2 580,00 10 400,00
Razem 132 760,00 45 280,00 178 040,00
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