PROJEKT UCHWALY
BURMISTRZA MIASTA KETRZYNA

Uchwala Nr .............
Rady Miejskiej w Ketrzynie

zdnia ... maja 2025 .

W sprawie zmiany uchwaly Nr XV/104/2025 Rady miejskiej w Ketrzynie z dnia 20 marca
2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsc prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikéw i ich domownikéw produktami rolnymi i spozywczymi oraz wyrobami
rekodziela wytworzonymi w gospodarstwie rolnym na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn,
a takze uchwalenia regulaminu tego handlu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 41 art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465, poz. 1572,
poz. 1904 i poz. 1940) oraz art. 3 i art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach
wprowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U.z2021r.
poz. 2290), Rada Miejska w Ketrzynie uchwala, co nastepuje:

§ 1. W zalgczniku do uchwaly Nr XV/104/2025 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 20
marca 2025 r. w sprawie wyznaczenia migjsc prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw i ich domownikéw produktami rolnymi i spozywczymi oraz wyrobami rekodziela
wytworzonymi w gospodarstwie rolnym na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn, a takze
uchwalenia regulaminu tego handlu dokonuje si¢ nastgpujgcych zmian:

1)  skreslasie § 3,
2)  §7 otrzymuje brzmienie: ,, Rolnicy Iub ich domownicy prowadzacy handel zobowigzani
s3 do umieszczenia informacji o gospodarstwie rolnym, w ktérym produkty zostaty

wytworzone.”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ketrzyna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warminisko — Mazurskiego.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Warminsko-Mazurski, w zwigzku z nadzorem sprawowanym nad
dzialalnosciag uchwatodawcza gmin, pismem z dnia 29 kwietnia 2025 r. nr PN.40.135.2025
zwrocit si¢ o usunigeie stwierdzonych nieprawidlowosci w uchwale Nr XV/104/2025 Rady
Miejskiej w Ketrzynie z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsc prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw produktami rolnymi i spozywczymi
oraz wyrobami r¢kodzieta wytworzonymi w gospodarstwie rolnym na terenie Gminy Miejskiej
Ketrzyn, a takze uchwalenia regulaminu tego handlu koniecznym jest dokonanie zmian
w przedmiotowej uchwale w ramach autokontroli Rady Miejskiej w Ketrzynie. Nie podjecie
zaproponowanych zmian moze skutkowaé wniesieniem skargi przez Wojewode do sadu
administracyjnego.



WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
| W OLSZTYNIE

Olsztyn, dnia 29 kwietnia 2025 r,

Wydziat Prawny i Nadzoru
PN.40.135.2025

Rada Miejska w Ketrzynie
Wojska Polskiego 11,
11-400 Ketrzyn

Dziatajagc na podstawie art. 88 i art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm., dalej u.s.g.), w zwiazku
z nadzorem sprawowanym nad dziatalnoscig uchwatodawczg gmin zwracam sie 0 usuniecie
naruszenia prawa stwierdzonego w uchwale Nr XV/104/2025 Rady Miejskiej w Ketrzynie
z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsc prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw produktami rolnymi i spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta
wytworzonymi w gospodarstwie rolnym na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn, a takze
uchwalenia regulaminu tego handlu. Organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 paZzdziernika 2021 r. o ufatwieniach w prowadzeniu
handlu w piqtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290 z pdin.
zm., dalej ustawa), miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikdéw i ich
domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Zgodnie z art. 5 ustawy, rada gminy
uchwala regulamin okre$lajgcy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

W §3 zatgcznika do uchwaty (dalej regulaminu) Rada Miejska w Ketrzynie postanowita,
iz ,Targowisko organizuje, prowadzi i sprawuje nadzér nad targowiskiem Burmistrz Miasta
Ketrzyn”.

Powyzszy przepis regulaminu, w ocenie organu nadzoru, nie dotyczy zasad korzystania
z obiektow gminnych, ma charakter jedynie informacyjny, zawiera informacje
o0 administratorze targowiska i podmiocie sprawujacym nadzér nad targowiskiem. Powyzsza
regulacja nie wprowadza norm o charakterze powszechnie obowigzujacym, a to wiaénie
stanowi istote aktu prawa miejscowego. Nalezy wskaza¢, ze akt prawa miejscowego - jak kazdy
akt normatywny - ze swej istoty powinien zawieraé wytgcznie wypowiedzi (postanowienia)
stuzace wyrazaniu norm prawnych, a wiec okreslonych dyrektyw postepowania, a nie
przekazywaniu nienormatywnych wypowiedzi (apeli, postulatéw, informacji, itd.). Regulacja
ta nie miesci sig, zatem w upowaznieniu ustawowym zawartym w ustawie. Tresci powyzej
wskazanego przepisu regulaminu, nie sposéb zaliczy¢ do "zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzer uzytecznosci publicznej". Uzycie w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecia
“zasady i tryb korzystania" sprawia, ze organ gminy uprawniony jest wytgcznie do
formutowania w stosunku do terenéw i urzadzer: uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania oraz ustalania obowigzujacych regut zachowania sie, a nie
przepisow informacyjnych. Nadto, zaden inny przepis ustawowy nie zawiera upowaznienia
do regulowania tej materii w przedmiotowym akcie. W éwietle powyiszego, zatem
§3 regulaminu nalezy oceni¢, jako podjety z naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
w zw. z art. 7 Konstytucji RP.
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rozstrzygnigciem nadzorczym

Przedmiotowe stanowisko jest toisame m.in.
dnia 23 grudnia 2022 r. oraz

Wojewody Warmir’lsko-Mazurskiego Nr PN.4131.432.2024 ;
Nr PN.4131.428.2022 z dnia 7 grudnia 2022 r.

zakonczeniu handly”.
Nalezy ' w tym miejscu podkreslié, ze powyzej wskazany nakaz zostaty uregulowany

(a contrario) w art. 145 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeri (Dz. U.

upowaznienia wynikajgcego z art. 5 ustawy.

Przedmiotowe stanowisko jest tozsame m.in. rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Warmiﬁsko—Mazurskiego Nr PN.4131.309.2023 > dnia 25 [ipca 2023 r,
Nr PN.4131.217.2023 - dnia 23 maja 2023 . oraz Nr PN.4131.393.2022 7 dnia
2 listopada 2022 r.

Majac  powyisze na uwadze, a takze upfyw 30-dniowego terminu do
stwierdzenia niewaznogci uchwat w trybie wydania rozstrzygniecia nadzorczego, zachodzi
koniecznos¢ zastosowania przez Wojewode Warmiﬁsko-Mazurskiego, srodka przewidzianego
wart. 93 u.s.g. tj. skierowania skargi do sadu administracyjnego.

Jednoczesnie jednak, przed wdrozeniem ww. érodka Zawracam sie o zajecie stanowiska

w przedmiotowej Sprawie, w szczegélnosci, co do moiliwosci dokonania przez Rade Miejska
w Ketrzynie odpowiednich Zmian kwestionowanych uchwat we wlasnym zakresie.

Prosze o udzielenie odpowiedzi w terminie 7 dnj od daty doreczenia niniejszego pisma.

Z up. Wojewody Warmir'\sko-Mazurskiego
Anna Czyz-Srokosz
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
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