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Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ketrzynie, dziatajac na podstawie art. 18a ust. 4 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, poz. 1572, poz.
1907 i poz. 1940) w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, poz. 1572, poz. 1717, poz. 1756, poz. 1907 oraz Dz. U.
7 2025 r. poz. 39), w zwiazku z 8 55 ust. 1 Statutu Miasta Ketrzyn stanowigcego zalacznik do
uchwaty Rady Miejskiej w Ketrzynie V/50/03 z dnia 23 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-
Mazur. Nr 110, poz. 1539 ze zm.) w oparciu o przedstawione przez Burmistrza Miasta Ketrzyn:

1. Sprawozdanie finansowe i Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Ketrzyn za rok
2024 t. oraz wykonania za rok 2024 Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2024-
2036, przedstawione zarzadzeniem Nr 102/2025 z dnia 27 marca 2025 1.

2. Informacje o stanie mienia komunalnego za rok 2024 przediozona zarzadzeniem Nr
103/2025.

3. Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury za
rok 2024 przedtozone zarzadzeniem Nr 104/2025 z dnia 27 marca 2025 r

4. Uchwala Nr RIO.VIII-0120-106/25 sktadu orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie wydania opinii
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ketrzyna sprawozdaniu z wykonania budzetu
miasta Ketrzyna za rok 2024.

Komisja Rewizyjna w skladzie:
1. Zbigniew Nowak — przewodniczacy
2. Ryszard Szymanski — wiceprzewodniczacy
3. Mateusz Lachowski — cztonek

na posiedzeniach odbytych w dniach: 6, 13 1 21 maja 2025 r. przeprowadzita kontrole. kt6rej
celem byto dokonanie analizy i oceny wykonania budzetu Miasta Ketrzyn w oparciu o kryterium
legalnosci, celowosci, rzetelnosci oraz gospodarnosci. Kontroli i ocenie podiegaty:

L. Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Ketrzyn za 2024 r.
1. Plan i wykonanie dochod6w budzetu miasta,
2. Plan i wykonanie wydatkéw budzetu miasta,
3. Plan i wykonanie wydatkéw majatkowych,
4. Przychody i rozchody
5. Stan deficytu Miasta
6. Stan zadluzenia Miasta
2. Sprawozdanie finansowe za 2024 r.
3. Stan mienia komunalnego,
4. Wykonanie planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury

Funkcje Burmistrza Miasta Ketrzyn w roku 2024 pelnili: od dnia 1 stycznia do dnia 6 maja pan
Ryszard Henryk Niedziotka, natomiast od dnia 6 maja do 31 grudnia 2024 r. pan Karol Lizure;j.
Funkcje Skarbnika Miasta pelnita pani Kamila Wybraniec. W trakcie prowadzonej kontroli
wyjasnien Komisji udzielali: Burmistrz Miasta pan Karol Lizurej oraz Skarbnik Miasta pani
Iwona Kozlowska.

Wprowadzenie

Budzet Miasta Ketrzyn przyjety zostal uchwala Rady Miejskiej Nr LXXX/608/2023
z dnia 21 grudnia 2023 r. natomiast Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2024-2036 przyjeta
zostala uchwata LXXX/607/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. Burmistrz Miasta Zarzadzeniem Nr



102/2025 z dnia 27 marca 2025 r. przedstawit Radzie Miejskiej i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Ketrzyn za rok 2024 r. oraz
wykonania za rok 2024 Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2024-2036. Przyjeta na rok
2024 uchwala byla zmieniana 12 uchwatami Rady Miejskiej oraz 19 zarzadzeniami Burmistrza
Miasta. Zmiany dotyczyly zarowno dochodéw budzetu, jak i wydatkow.

Uchwaly Rady Miejskiej w Ketrzynie zmieniajace uchwal¢ o budzecie miasta na rok 2024:

. Uchwata Rady Miejskiej Nr LXXX1/620/2024 z dnia 1 lutego 2024 r.

. Uchwala Rady Miejskiej Nr LXXXI11/627/2024 z dnia 29 lutego 2024 r.
. Uchwala Rady Miejskiej Nr LXXXII1/633/2024 z dnia 21 marca 2024 r.
. Uchwata Rady Miejskiej Nr 111/22/2024 z dnia 23 maja 2024 r.

. Uchwata Rady Miejskiej Nr IV/36/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r.

. Uchwala Rady Miejskiej Nr V/40/2024 z dnia 25 lipca 2024 r.

. Uchwata Rady Miejskiej Nr VII/50/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r.

. Uchwata Rady Miejskiej Nr VIII/57/2024 z dnia 26 wrzes$nia 2024 r.

. Uchwala Rady Miejskiej Nr IX/69/2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r.
10. Uchwata Rady Miejskiej Nr X/76/2024 z dnia 21 listopada 2024 r.

1. Uchwata Rady Miejskiej Nr XI/81/2024 z dnia 12 grudnia 2024 r.

12. Uchwata Rady Miejskiej Nr X11/88/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.
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Uchwaly Rady Miejskiej w Ke¢trzynie zmieniajace Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata
2024-2036:

1. Uchwalg Rady Miejskiej Nr LXXX1/619/2024 z dnia 1 lutego 2024 r.

2. Uchwatg Rady Miejskiej Nr LXXXI11/632/2024 z dnia 21 marca 2024 r.
. Uchwatlg Rady Miejskiej Nr  111/212/2024 z dnia 23 maja 2024 r.

. Uchwalg Rady Miejskiej Nr  1V/35/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r.

. Uchwalg Rady Miejskiej Nr ' V/39/2024 z dnia 25 lipca 2024 .

. Uchwalg Rady Miejskiej Nr  VI1/49/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r.

. Uchwata Rady Miejskiej Nr VIII/56/2024 z dnia 26 wrzesnia 2024 .

. Uchwalg Rady Miejskiej Nr X/68/2024 z dnia 31pazdziernika 2024 r.

. Uchwalg Rady Miejskiej Nr X1/80/2024 z dnia 12 grudnia 2024 r.

10. Uchwala Rady Miejskiej Nr X11/87/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.
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Zarzadzenia Burmistrza Miasta Ketrzyn zmieniajace budzet miasta na 2024 rok.

1. Zarzadzenie Nr 6/2024 z dnia 12.01.2024 .
2. Zarzadzenie Nr 36/2024 z dnia 16.02.2024 1.
3. Zarzadzenie Nr 71/2024 z dnia 29.03.2024 r.
4. Zarzadzenie Nr 78/2024 z dnia 05.04.2024 r.
5. Zarzadzenie Nr 79/2024 z dnia 11.04.2024 1.
6. Zarzadzenie Nr 90/2024 z dnia 23.04.2024 r.
7. Zarzadzenie Nr 99/2024 z dnia 07.05.2024 .
8. Zarzadzenie Nr 126/2024 z dnia 29.05.2024 .
9. Zarzadzenie Nr 130/2024 z dnia 05.06.2024 r.
10. Zarzadzenie Nr 146/2024 z dnia 24.06.2024 r.
11. Zarzadzenie Nr 152/2024 z dnia 28.06.2024 r.
12. Zarzadzenie Nr 173/2024 z dnia 30.07.2024 r.
13. Zarzadzenie Nr 191/2024 z dnia 23.08.2024 r.
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14. Zarzadzenie Nr 197/2024 z dnia 30.08.2024 r.
15. Zarzadzenie Nr 234/2024 z dnia 30.09.2024 r.
16. Zarzadzenie Nr 249/2024 z dnia 21.10.2024 r.
17. Zarzadzenie Nr 257/2024 z dnia 04.11.2024 1.
18. Zarzadzenie Nr 284/2024 z dnia 29.11.2024 r.
19. Zarzadzenie Nr 309/2024 z dnia 16.12.2024 1.

W wyniku dokonanych zmian budzet Miasta wg. stanu dzien 31.12.2024 1. przedstawiat sie

nastepujgco:

Dochody ogétem: 162 914 640,30 zt., w tym:
a) dochody biezace: 143 800 949,30 zi.
b) dochody majgtkowe: 19 113 691,00 zi.
¢) dochody na zadania zlecone: 20292 190,13 zi.

Wydatki ogétem: 176 763 215,78 zl., w tym:
a) wydatki na zadania wiasne: 156 430 181,65 z.
b) wydatki na zadania zlecone: 20 333 034,13 z.
¢) wydatki majatkowe: 22 775 376,00 zl.

Przychody budzetu: 17 689 375,48 zl., w tym:
a) wolne $rodki: 8 750 000,00 zi.
b) kredyty i pozyczki: 7 500 000,00 zi.

¢) nadwyzka z lat ubieglych: 1 439 375,48 z1.

Rozchody budzetu: 3 840 800,00 zi.

1. Plan i wykonanie dochodéw budzetu miasta.

Plan na 2024r. | Planna2024r. | Wykonanie na Y% Réinica w
Wyszczegolnienie przyjety uchwal po zmianach 31.12.2024 Wykona wykonaniu
LXXX/608/2023 ‘ na 31.12.2024 [z4] nia planu
s |zk.] [zL.] | |=L]
L. Dochody ogélem 144 148 464,00 | 162 914 640,30 159 970 308,30 98,11 -2 944 332,00
a) dochody biezace 129 172 910,00 | 143 800 949,30 | 136 891 729,69 95,20 -6909219.61
b) dochody majatkowe 14.975.554,00 | 19113691,00 23078578.,61 120,74 +3 964 387.61
IL Przychody budzetu 24 363 000,00 ‘ 17 689 375,48 | 17 68937548 100,00 0,00
|
a) wolne $rodki 9 800 000,00 8 750 000,00 8 750 000,00  100.00 0.00
b) kredyty 7 500 000,00 ‘ 7 500 000,00 7500 000,00 100.00 0.00
¢) nadwyzka z lat ub. 7 063 000,00 1439 375,48 143937548 100,00 0.00
b | - —
Dochody wg. Zrodel pochodzenia
. ’ -‘| %
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1. Podatki i oplaty 58393 631,00 | 54 969 805,23 94,14 | -3 423 825,77
2. Dochody z majatku 7 029 039,00 8253637,53 | 117,42 1224 598,53
3. Subwencje 45 873 818,00 | 45 873 818,00 100 0,0
4. Dotacje 28996 661,30 | 27 617 921,83 95,25 | -1378739,47
a) Dotacje na z. wlasne 7490 230,17 7 266 928,06 97,02 223 302,11
b) Dotacje na z. zlecone 19274 124,13 | 18493 613,36 95,95 780 510,77
c) Pozostate dotacje 2232 307,00 1 857 380,41 83,20 374 926,59
5. Srodki z budzetu parst. 12015074,00 | 12117071,22 | 100,85 101 997,22
6. Srodki z budzetu UE 3041 244,00 5969 727,83 | 196,29 | 2928 483,83
7. Wplat od jed. org. 0,00 71 386,56 71 386,56
8. Pozostale dochody 7 565 173,00 5096 940,10 67,37 | -2468 232,90

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jak wynika z analizy sprawozdania, pierwotny plan dochodéw, po zmianach w ciagu roku
budzetowego 2024 zostat zwigkszony o kwote 18 766 176,30 zk., w tym gléwnie dochodéw
biezacych o kwotg 13 825 389,30 zL. oraz majatkowych o kwote 4 138 137,00 zt. osiagajac
ostatecznie poziom: 162914 640,30 zk. Natomiast plan przychodéw budzetu zmniejszono
o kwotg 6 673 642,52 z1. Wprowadzone zmiany pozwolily na urealnienie budzetu w. obszarze
dochodéw i przychodéw. Jak wynika z powyzszej tabeli dochody zostaly wykonane niemal
w 100 %. Szczegdtowa analiza dochodow budzetu wykazata, ze na 18 dziatéw budzetowych w 7
planowane dochody zostaty przekroczone o srednio o 17,23%. Sa to:

1) Rolnictwo i towiectwo,

2) Transport i tacznosé,

3) Gospodarka mieszkaniowa,

4) Administracja publiczna,

5) Kultura fizyczna,

6) Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

7) Ochrona zdrowia
w nastgpnych 7 sredni wskaznik wyni6st 96,10%, natomiast w 4 dzialach $redni wskaznik
dochodéw wyni6st 69,41%. Najnizszy wskaznik wykonalnosci osiggnicto w Dz.754
Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, gdzie dochody wykonano w 65,26 %
oraz w Dz. 801 Oswiata i wychowanie, w ktérym dochody zostaly wykonane na poziomie
72,80% tj. nizsze o ponad 2,5 min zl. Dochody budzetu wedtug zrédel zasilania obrazuje
ponizsze zestawienia:

1. Podatki i optaty: 58 969 805,23 zl. - 35,86%
2. Subwencje: 45 873 818,00 zl. -27,67%
3. Dotacje: 27 617 921,83 zl. -17,26%
4. Srodki z budzetu krajowego: 12117 071,22 z1.  -7,37%
5. Dochody z majatku gminy: 8253 637,53 zL -5,15%
6. Pozostate dochody: 5 096 940,10 zl. -3,18%
7. Srodki z budzetu UE: 5 969 727,83 zl. -3,53%
8. Whplaty od jednostek organizacyjnych: 71 386,56 zt - 0,04%

Oceniajgc realizacje dochodow Komisja zwraca uwage, na znaczacy fakt, iz poprzedni
burmistrz Ketrzyna Ryszard Niedziétka projektujac budzet, nie uwzglednit osiagnigtego
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poziomu dochodéw za 2023 r., ktéry powinny by¢ baza do projektowania budzetu na 2024 r.
i nie uwzglednil realnych mozliwosci miasta, stad tez dochody zostaty sztucznie zawyzone
i niemozliwe do osiagniecia. Stad tez Burmistrz Miasta Karol Lizurej po objgciu funkeji w maju
2024 r. zmuszony byt do podjecia dziatan urealniajacych budzet zardwno w sferze dochod6ow
jak i wydatkéw do rzeczywistych mozliwosci. W ocenie Komisji sztucznie zawyzone dochody
dotyczyly m.in. ponizszych dziatow:

1) Dz. 756, rozdz. 75616 - dochody z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
zaplanowano w wysokosci 5.200.000 zi, wykonanie za rok 2024 4.137.234,30 zi. nie
wykonano w wysokosci: 1.062.765,70 z}.( wykonanie za 2023 r.:4.273.208.44 zt).

2) Dz. 756, rozdz. 75615 - dochody z podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych planowano
na poziomie: 8.700.000 zi, a rok 2024 wykonano w wysokosci: 8.141.690,82 zi, nie wykonano
w wysokosci: 558.309,18 zk. (wykonanie za rok 2023 : 7.825.749.88 zt).

3)Dz. 801, rozdz. 80104 zaplanowane dochody z tytulu zwrotu dotacji z przedszkoh
niepublicznych, wykorzystanych w latach poprzednich niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur, o ktérychmowa w art. 184 ustawy o finansowaniu o$wiaty
w wysokosci 5.200.000 zt w tym 700.000 zi z tytuiu odsetek, wykonanie za rok 2024 : 0,00 zi
(wykonanie za 2023 r.: 0,00 z1.).

4) Dz. 801, rozdz. 80104 plan dochodu z tytutu zwrotu przez Gminy kosztéw utrzymania dzieci
w przedszkolach na terenie Miasta na poziomie: 2.100.000 zi, wykonanie za tok 2024 :
1.550.949,91 zl, nie wykonano : 549.050,09 zl.

5) Dz. 710, rozdz. 71035 Cmentarze —plan dochodow 470.000 zl, wykonanie za rok 2024 :
178.720,00 zl, nie wykonano : 291.280,00 z}. (wykonanie za rok 2023 : 177.812.50 zb).

6) Dz. 900, rozdz. 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi — plan przewidywat dochody na
poziomie 7.700.000 zt . Pomimo podwyzki w sierpniu 2024 1. osiagnieto poziom wykonania
tylko w wysokosci: 7.034.284,51 zI. Nie wykonano w wysokosci: 665 715,49 zl. (wykonanie za
rok 2023 : 6.867.607,10 zt).

2. Plan i wykonanie wydatkéw budzetu miasta.

Plan na 2024r. | Plan na 2024 r. po ‘Wykonanie na % Réznica w
Wyszczegblnienie przyjety uchwaia zmianach 31.12.2024 Wykon  wyvkonaniu planu
LXXX/608/2023 ‘ na31.12.2024 [zt] a fzi]
[z1.] [zL] nia
Wydatki ogélem 164 670 664,00 | 176 763 215,78 16038581838 90,73 -16377 397,4@_
1. Wydatki biezace 142.730.233,00 | 153978 839,78 143084 705,60 9292 -10903 134.18
2. Wydatki majatkowe 21.640.431,00 ‘ 22775 376,00 17301 112,78 | 75.96 -3474 26322

|

Wydatki wg. wykonywanych zadan

l : ]

1. Wydatki na z. wlasne 142.660.233,00 ‘ 156430 181,65 | 14101257394 90,14 -15417607.71

2. Wydatki na z. zlecone |

15.412.328,00 | 20333 034,13 1937324444 9528 - 959 789.69

Zrodlo: Opracowanie wlasne.



Z powyzszego zestawienia wynika, plan wydatkow pierwotnie uchwalonych na 2024
zostal zwigkszony o kwote 12 092 551,78 z1., do kwoty 176 763 215,78. Wykonano je natomiast
w wysokosci 160 385 818,38 zl. a zatem nizszej o kwote 16 377 397,40 zl., osiggajac wskaznik
wykonalno$ci na poziomie 90,73%. Analizujac podziat wydatkéw na wydatki biezgce i wydatki
majatkowe, osiagniety wynik szczegélowo przedstawia zalgcznik Nr 6 do sprawozdania,
z ktoérego wynika, ze wydatki biezace wyniosty 143 084 705,60 zl. a zatem o 10 903 134,18 z1.
nizsze od planowanych, natomiast wydatki majgtkowe 17 301 112,78 zl., takze nizsze
od planowanych o kwote 5 474 263,22 z1. Komisja, w toku badania wykonania sprawozdania
stwierdza, ze wydatki w obszarze zadan wlasnych nie zostaly wykonane na laczng kwote
15 417 607,71 zl., co dalo poziom wykonalnosci 90,14 %, natomiast w obszarze zadan zleconych
wydatkéw nie wykonano o kwot¢ 959 789,69 z1, co dato wykonalno$é na poziomie 95,28%.
Najnizsza wykonalno$¢ osiggnieto w dzialach:

Dz. 600 Transport i tacznosé o kwote 1 712 869,13 zl.

Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa o kwote 1 507 838,91 z1.

Dz. 758 Rézne rozliczenia o kwote 2 332 903,00 z1.

Dz. 852 Pomoc spoteczna o kwote 1 837 945,34 z1.

Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska o kwote 1 978 559,72 z1.

Analiza struktury wydatkéw budzetu w 2024 r. przedstawiona w zataczniku Nr 6 sprawozdania
wskazuje, ze najwigksze srodki pochtonela realizacja zadan wiasnych w:

Dz. 801 Oswiata i wychowanie — 57 614 557,33 zl.

Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 13 856 534,28 zl.

Dz. 750 Administracja publiczna - 13 774 407,29 zi.

Dz. 600 Transport i facznosé — 12 672 872,87 zi.

Dz. 852 Pomoc spoteczna — 12 388 473,36 zi.

Badajgc przyczyny niewykonania wydatkéw Komisja zwraca uwage, ze gtownym powodem
bylo niewltasciwe podejscie do projektowania dochodéw i wydatkéw przy konstruowaniu
budzetu i zbagatelizowanie jednej z podstawowych zasad przy tworzeniu budzetu jednostki
samorzadowej a mianowicie zasady réwnowagi budzetowej, ktorej celem jest zapewnienie

stabilnosci finansowej gminy i unikanie nadmiernego zadtuzenia.
3. Plan i wykonanie wydatkéw majatkowych (inwestycyjne)

Plan wydatkéw majatkowych na 2024 r. obejmowal w pierwotnej uchwale kwote
21.640.431,00, natomiast w wyniku zmian uchwaty budzetowej, plan wydatkéw na 31.12.2024
wynosit: 22 775 376,00 zL i w ramach tych wydatkéw plan przewidywal zrealizowanie Iacznie
45 zadan inwestycyjnych, w tym:

a) 1 zadanie z dofinansowaniem $rodkéw unijnych na kwote: 592 050,00 zi.
b) 12 zadan z dofinansowaniem $rodkéw z budzetu krajowego na kwote: 15 218 118,00 z1.
) 32 zadania ze Srodkéw wiasnych Miasta na kwote: 5 103 742,00 zl.
W roku 2024 zrealizowano jednak Ygcznie 29 zadan na laczna kwote 17 031 025,17 zL., w tym:
a) 12 zadan z dofinansowanie $rodkéw budzetu krajowego w lgcznej wysokosci:

15 125 321,39 zL., co daje wskaznik wykonalnosci na poziomie 99,39%.

b) 17 zadan ze $rodkéw whasnych Miasta na laczng kwote w wysokosci: 1 905 703,78 zi.,

co daje wskaznik wykonalnosci na poziomie 37,34%.

Z analizy zatgcznika Nr 7 do sprawozdania wynika, ze nie wykonano lacznie 16 zadan, ktorych
realizacja planowana byla na taczng kwote 3 882 884,83 zl. z tego: 1 zadanie ze $rodkow
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unijnych na kwote 592 050,00 zi oraz 15 zadan ze srodkéw wilasnych Miasta w kwocie
3 290 834,83 zL.. Wyjasnienia udzielone Komisji wskazujg, ze przyczynami nie wykonania tych
zadan inwestycyjnych byty przede wszystkim:

1. Trudna sytuacja budzetowa po kadencji 2018-kwiecien 2024 i koniecznos¢ réwnowazenia
budzetu

2. Brak dofinansowania projektu.

3. Oglaszane przetargu nie rozstaly rozstrzygnigte z uwagi na brak wykonawcOw.

4. Przeniesienie realizacji kilku inwestycji na 2025 rok w systemie zaprojektuj i wykonaj.

5. W przypadku jednego zadania dziatka, na ktérej miato by¢ realizowane, dziatka nie zostata
przejeta przez miasto.

4. Przychody i Rozchody

Przychody budzetu zaplanowane byly w pierwotnej uchwale na poziomie: 24.363.000,00 zi.,
w wyniku dziatan urealniajacych budzet miasta, przyjete na dzien 31.12.2024 r. przychody
zrealizowane zostaly na poziomie: 17 689 375 zk., w tym:

a) wolne $rodki: 8 750 000,00 zi.

b) kredyty i pozyczki: 7 500 000,00 zi.

¢) nadwyzka z lat ubiegtych: 1 439 375,48 z1.
Natomiast rozchody budzetu przyjete pierwotnie i zrealizowane na poziomie: 3 840 800,00 zL

5. Deficyt

Uchwala Nr LXXX/608/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. o budzecie na 2024 r
przewidywata deficyt na poziomie: 20.222.200,00 zI. Plan budzetu, po zmianach w ciagu roku,
przewidywat deficyt na poziomie: - 13 848 575,48 z. W wyniku zmian urealniajacych
i rownowazacych budzet deficyt na 31.12.2024 wynidst: - 415 510,08 zl.

6. Stan zadluzenia na 31.12.2024

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2036 przyjetej uchwata Nr
LXXX/607/2023 z dnia 21 grudnia 2023 prognozowano aczng kwote diugu na koniec 2024 1.
w wysokosci: 41 084 134,22 zl., natomiast stan zadtuzenia na koniec 2024 r. zwiekszyl sie
o kwote 64 196,78 zl. i osiagnat poziom: 41 148 331,00 zi. 4. 32.08%.

I1. Sprawozdanie Finansowe za 2024 r.

Sprawozdanie finansowe obejmuje sprawozdania wszystkich jednostek organizacyjnych
Gminy Miejskiej Ketrzyn i przedstawia sytuacja majatkowag i finansowa oraz wynik
finansowy na koniec 2024 1. Zostalo ono przygotowane zgodnie z ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1. o rachunkowosci.

II1. Stan mienia komunalnego
Komisja Rewizyjna dokonata analizy stanu mienia komunalnego Gminy Miejskiej

Ketrzyn wg. stanu na 31.12.2024 r. w oparciu o przedstawiong przez Burmistrza Miasta
informacje z dnia 27 marca 2025 r. W Gminie Miejskiej Ketrzyn funkcjonuje 14 jednosiek
organizacyjnych, 3 samorzadowe instytucje kultury oraz 4 spotki prawa handlowego z o0.0. ze
100% kapitatem Miasta. Laczna warto$¢ udziatow w spotkach wynosi 18 796 100,00 zi. z tego:

1) Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,.Komunalnik™ Sp. z 0.0.: 3 968 500,00 z1.

2) Komunalna Energetyka Ciepina ,,Komec” Sp. z 0.0.: 3 679 800,00 zL



3) Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0.: 7 483 800,00 zt.
4) Ketrzynskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.: 3 664 000,00 z1.
Wartos$¢ udzialow GMK nie ulegta zmianie w stosunku do wartosci z roku ubieglego.

Ponadto Gmina Miejska Ketrzyn posiada udziaty o wartosci: 5926 300,00 zi., n/w spétkach
prawa handlowego:

1) Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN Pétnoc Sp. z 0.0.: 5 917 300,00 z1.

2) Porty Lotnicze ,,Mazury” Sp. z 0.0.: 9 000,00 zi.
Wartos¢ udziatu w spétkach nie ulegly zmianie w stosunku do ubieglego roku.

1. Powierzchnia gruntéw stanowigcych wlasno$¢ oraz wspétwlasno$é Gminy Miejskiej Ketrzyn
ogolem wynosi: 282,97 ha, w tym:

a) w granicach GMK - 244,63 ha

b) poza granicami GMK - 38,34 ha
Powierzchnia gruntéw, w granicach GMK, w wyniku sprzedazy zmniejszyta si¢ w stosunku do
roku ubieglego o 4,48 ha.

2. Powierzchnia gruntéw stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miejskiej Ketrzyn oddanych
w uzytkowanie wieczyste ogétem wynosi: 127,17 ha, w tym:

a) w granicach GMK - 125,29 ha

b) poza granicami GMK — 1,88 ha
3. Powierzchnia dziatek stanowiacych wilasno$¢é GMK oddanych w trwaly zarzad jednostkom
organizacyjnym wynosi: 16,63 ha i nie ulegla zmianie w stosunku do roku ubiegliego.

4. Grunty pozostajagce w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miejskiej Ketrzyn stanowig dwie
dziatki o tacznej pow. 0,231 ha pozostajg na tym samym poziomie jak w roku ub.

5. Powierzchnia 28 dzialek stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Ketrzyn oddane w trwaly
zarzad nie ulegly zmianie w stosunku do roku 2023 i wynosi lacznie 16,63 ha.

6. Powierzchnia dzialek stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Ketrzyn oddanych
w uzytkowanie i administrowanie zar6wno w granicach, jak i poza granicami gminy o facznej
powierzchni: 18,64 ha i w stosunku do roku ubieglego nie ulegly zmianie, z tego:

a) w granicach GMK - 10,06 ha

b) poza granicami GMK - 8,58 ha
w nastepujacych formach wiadania:

a) uzytkowanie — 0,39 ha

b) uzyczenie — 1,27ha

¢) administrowanie — 16,98 ha

7. Gmina Miejska Ke¢trzyn w 2024 r. sprzedata:
a) 15 dziatek o tacznej powierzchni: 4,72 ha, z tego: w drodze przetargu: 4,48 ha, w drodze
bezprzetargowej: 0,24 ha , na poziomie zblizonym do roku 2023 r.
b) 13 lokali mieszkalnych o tgcznej pow.: 459,43 m? oraz udziale w gruncie: 0,0391 ha, a
zatem 0 7 lokali wigcej niz w roku poprzednim.
¢) prawa uzytkowania wieczystego dziatki na wlasno$é o pow.: 0,1339 ha
Ponadto Gmina Miejska Ketrzyn:
a) przejeta nieruchomo$é w drodze spadku o pow.: 0,0010 ha,
b) przeznaczyla na dzierzawe i najem grunty o lacznej pow. 56,87 ha
¢) ustanowila ograniczone prawa rzeczowe (sluzebnosci) na 20 dziatkach, w tym:
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- stuzebno$¢ gruntowa — 5 dziatek
- stuzebno$¢ przesytu — 15 dziatek
d) oddata decyzja Wojewody Warm.- Mazur. na realizacje inwestycji drogowej dziatke
o pow. 0,0018 ha.
8. ZasOb mieszkaniowy GMK :
Miasto posiada lagcznie 519 lokali mieszkalnych w 160 budynkach, z tego:
a) 131 w 18 budynkach stanowigcych wiasnos¢ miasta,
b) 388 w 142 budynkach wspdlnot mieszkaniowych z udziatem gminy.
Tlos¢ lokali stanowiacych whasnos¢ miasta zmniejszyta si¢ w 2024 1. o 14 lokali w budynkach
wspolnot mieszkaniowych.

Gmina Miejska Ketrzyn z tytulu wykonywania prawa wihasnosci i innych praw majatkowych
uzyskata w 2024 r. dochody w wysokosci: 8 242 141,30 zL. W stosunku do roku 2023 warios¢
dochodow jest wieksza o kwote: 1 645 605,44 z1.

Analiza danych przedstawionych przez Burmistrza Miasta w . Informacji o stanie mienia
komunalnego za rok 2024” zostala sporzadzona rzetelnie 1 przejrzyscie, zgodnie z art. 267 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych.

IV. Wykonanie planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury.

Gmina Miejska Ketrzyn organizowata i prowadzila w 2024 1. dziatalnos$¢ kulturalna poprzez trzy
jednostki kultury, dziatajgce w oparciu o ustawg Zz dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2024, poz. 87)., kiore
posiadaja odrebna od Gminy osobowo$¢ prawng i prowadzg samodzielna polityke finansowa. Sa
to:

1) Ketrzyfiskie Centrum Kultury

2) Miejska Biblioteka Publiczna i. Wojciecha Ketrzyfiskiego

3) Muzeum im. Wojciecha Ketrzynskiego
Gléwnym zrédel finansowania dziatalnosci jednostek kultury w 2024 byl przede wszystkim
budzet miasta, jako organizator dziatalnosci kulturalnej oraz $rodki z budzetu Panstwa a takze
$rodki pozyskane z organizowanych przez te jednostki dziatan kulturalnych. Wykonanie planéw
finansowych jednostek kultury w 2024 r. obrazuja ponizsze tabele:

Ketrzynskie Centrum Kultury

! Plan T Wykonanie Wskaznik
Wyszczegdlnienie ‘ [zL.] [zL] [%]
Przychody ogélem ‘ 4 012 116,65 4 044 378,84 ' 100,8
a) dotacje 2 995 000,00 2 995 000,00 100
| b) pozostate przychody | 1017 116,65 1049 378,84 103
|
Koszty ‘ 4012 116,65 3994 299,12 99.6

Zro6dto: Opracowanie wlasne.

10

-

T
e
[§ ;



Miejska Biblioteka Publiczna im.

Wojciecha Ke¢trzynskiego

[ Plan Wykonanie Wskaznik
Wyszczegolnienie [zL] [zh] [%]
Przychody ogélem 1489 529,00 1386 139,67 99,51
a) dotacje 1483 374,00 1372981,27 92,55
b) pozostale przychody 6 155,00 13 158,40 213,40
Koszty 1 489 529,00 1393 176,41 93,53
Zr6dlo: Opracowanie wlasne.
Muzeum im. Wojciecha Ke¢trzynskiego
Plan Wykonanie Wskaznik
Wyszczegélnienie [zh] [zL.] [%]
Przychody ogolem 2004 713,00 2010 303,75 100
a) dotacje 1 688 713,00 1 688 713,00 100
b) pozostale przychody 316 000,00 341 590,75 100
Koszty 1989 713,00 1 905 891,57 95,79

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza sprawozdafi finansowych jednostek kultury wskazuje na to, ze wszystkie jednostki
kultury otrzymaly dotacje z budzetu miasta wyzsze, niz w latach poprzednich, ktére Iacznie
z innymi dotacjami z pozostalych Zrédel a w duzej mierze przychodami z merytorycznej
dziafalnosci, byly wigksze od poniesionych kosztéw, co w konsekwencji pozwolito nie tylko na
peing realizacj¢ zaplanowanych na rok 2024 przedsiewzie¢, ale takze zakoficzyé rok budzetowy
2024 wynikiem dodatnim.

WNIOSKI Z KONTROLI

1.

Sprawozdanie finansowe sporzadzone za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
skladajgce si¢ z: bilansu obejmujacego wszystkie jednostki organizacyjne Gminy
Miejskiej Ketrzyn oraz rachunku zyskéw i strat, prezentuje zachodzace w jednostkach
procesy majgtkowe i finansowe. Zostalo ono sporzadzone na dzien 31 grudnia 2024 .
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach
publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Ketrzyn za 2024 rok sporzadzono na
podstawie danych z ewidencji ksiggowej przedstawionow sposéb rzetelny
i profesjonalny w formie tabelarycznej oraz opisowej, uwzgledniajac wszystkie elementy
zawarte w art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz relacjach wynikajacych z art.
242 cytowane]j ustawy. \
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3. Badanie i analiza wykonania budzetu wykazata, iz éwczesny Burmistrz Miasta pan
Ryszard Niedzittka, ktéry przygotowal budzet na 2024 rok, nie dochowal przy jego
projektowaniu rzetelnej oceny mozliwosci w obszarze szczegblnie dochodéw, planujac
je w nierealnej do osiagnigcia wielkosci, co Komisja wykazata oceniajac dochody {str. 6).
Konsekwencje nadmiernie zaplanowanych dochodéw przetozyly si¢ na zaprojekiowane
wydatki, ktore zostaly zrealizowane tylko w 90%. Niewtaéciwe oszacowanie dochodow
i wydatkéw zmusily nowego Burmistrza Miasta pana Karola Lizureja, ktoéry objat
funkcje w maju 2024 r., do podjecia dziatan zmierzajgcych do urealnienia wszystkim
dochodow a w konsekwencji rowniez wydatkéw budzetu. Dzialania te przyczynily sie do
zmniejszenia planowanego deficytu o ponad 13 mln z1.

4. Analiza Informacji o stanie mienia komunalnego za rok 2024, obejmuje zbiér danych
dotyczacych majatku Gminy Miejskiej Ketrzyn wediug stanu na dzien 31grudnia 2024 1.
i jest wyrazem jawnosci gospodarowania tym maj atkiem. Informacja przygotowana
i przedstawiona zostata rzetelnie i przejrzyscie, zgodnie z art.267 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r.

5. W ocenie Komisji projektowanie wielkosci dochodéw na dany rok budzetowy. poWINno
by¢ poprzedzone analiza wykonania budzetu za rok ubiegly. bowiem stanowi to punkt
wyjécia do okreslania wielkosci wydatkéw oraz deficytu na koniec roku budzetowego.
Taka analiza jest niezbgdna do racjonalnego i realnego oszacowania wielkosci
prognozowanych dochodéw, jak i dostosowywania do nich wydatkéw oraz zachowania
zasady réwnowagi budzetowej.

Na tym sprawozdanie zakoriczono i podpisano:
Przewodniczacy Komisji: Zbigniew Nowak .....~. B <~ 74l W
Zastgpca Przewodniczacego: Ryszard Szymafiski vreeaenit ol ...
Cztonek Komisji : Mateusz Lachowski  ......c.o.oooiib i,
Czlonek Komisji: Marzena Gajek  .......oooovviiinniiiii
Sprawozdanie wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — Burmistrz Miasta

Egz. Nr 2 — Rada Miejska
Egz.Nr3 —a/a
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