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Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewddzki w Olsztynie

Wydziat Prawny i Nadzoru

PN.40.45.2026
Olsztyn, 28 stycznia 2026 r.

Rada Miejska w Ketrzynie

Na podstawie na podstawie art. 88 w zw. z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z péin. zm., dalej u.s.g.), w zwiazku
z nadzorem sprawowanym nad dziatalnoscig uchwatodawcza gmin zwracam sie

0 usunigcie naruszen prawa stwierdzonych w uchwale Nr XXV11/166/2025 Rady
Miejskiej w Ketrzynie z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Cmentarzy Komunalnych Gminy Miejskiej Ketrzyn w Ketrzynie przy ul. Cmentarnej

i w Nowej Wsi Mafej.

Materialng podstawe do ustanowienia regulaminu korzystania z cmentarzy
komunalnych stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., zgodnie z ktérym, organy
gminy, mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Pod pojeciem ,zasad i trybu korzystania", rozumieé nalezy ogot norm i zasad
prawidtowego postepowania, obowiazujgce reguty zachowania sie, obowigzujacy
porzadek zachowania sie podmiotéw, ktére przebywaja na terenach lub w
obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

W §2 ust. 5 zatacznika nr 1 do uchwaty Rada Miejska w Ketrzynie postanowifa, ze
»Miejsca pochéwku, w tym groby ziemne, murowane, nisze w kolumbarium

a takze miejsca rezerwowe pod groby nie mogg stanowi¢ przedmiotu obrotu
prywatnego.”

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie obejmuje uprawnienia do
ksztattowania, definiowania, nakazéw dysponowania, w odniesieniu do praw
podmiotowych o charakterze cywilno-prawnym.

Jak wskazat Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 13 futego 1979 r., sygn. akt | CR
25/79, uprawnienie do grobu normujg przepisy prawa cywilnego. Zasadniczo
takze, prawo do grobu, posiada osoba, ktéra podpisata z zarzgdcg cmentarza
umowg o ,rezerwacjg”. Organ stanowigcy gminy, nie moze, w akcie okreslajgcym
zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej,
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regulowaé kwestii dotyczacych uprawnieri lub obowigzkéw stron stosunku
cywilnoprawnego.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy zakwestionowac réwniez §2 ust. 4 zatgcznika
nr 1 do uchwaty w zakresie sformufowania ,ubezpieczenie nagrobka jest
obowigzkiem dysponenta grobu”.

Przedstawione stanowisko jest tozsame z rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 20 grudnia 2016 r. znak
PN.4131.432.2016.

Dodatkowo, nalezy zakwestionowa¢ réwniez postanowienia §7 zatgcznika nr 1 do
uchwaty, ktérymi zabroniono: spozywania alkoholu i Srodkéw odurzajacych,
palenia tytoniu (pkt 2), samowolnego sadzenie i usuwania drzew i krzewow (pkt
4), wysypywania odpadéw z porzadkowanych grobdw poza przeinaczonymi do
tego pojemnikami (pkt 7), wysypywania odpaddw za ogrodzenie cmentarzy (pkt
8), niszczenia infrastruktury cmentarnej (pkt 11}, handlu obwoéZnego i
obnosnego, reklamowania i akwizycji towaréw i ustug {pkt 14}, zbiérek
pienieznych, bez uprzedniego uzyskania zgody Burmistrza Miasta Ketrzyn (pkt
15).

Cytowane przepisy regulaminu podjete zostaty z naruszeniem powszechnie
obowiazujacych norm prawnych, gdyz w ww. przypadkach organ stanowigcy
Gminy Miejskiej Ketrzyn dokonat powtérzert i modyfikacji unormowan,
zawartych ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczeri (Dz.U. 2025 r. poz.
734 z p6in. zm., dalej k.w.) oraz ustawie z dnia 26 pazdziernika 1882 r. o
wychowaniu

w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi {Dz. U. z 2025 r. poz. 1665 z poéin.
zm.) (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19
maja 2016 r. sygn. akt il SA/Gd 280/16).

Wskaza¢ zatem trzeba, ze wprowadzenie zakazu zbiérek pienieznych, stanowi
modyfikacje art. 51 § 1 Kodeks wykroczen. Zakazy: wysypywania Smieci poza
miejscem wyznaczonym, sadzenia oraz usuwania drzew i krzewdw s3
modyfikacja treé¢ art. 145 k.w. Wprowadzony zakaz umieszczania reklam,
powtarza natomiast art. 63a § 1 k.w. Réwniez niszczenie infrastruktury
cmentarnej zostato spenalizowane w art. 124 § 1 k.w., stad wprowadzony przez
Rade Miejska w Ketrzynie zakaz jest zbedny. W zakresie wprowadzonego zakazu
prowadzenia akwizycji na terenie cmentarzy zauwazy( trzeba, Ze przepis ten z
kolei jest modyfikacjg regulacji przewidzianej art. 60° § 1 k.w. Ponadto, Rada nie
mogta,

w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ustanowi¢ zakazu spoZzywania
alkoholu w miejscu publicznym. Sprawy zwiagzane ze sprzedazg, podawaniem
oraz spozywaniem napojow alkoholowych, kompleksowo uregulowane zostaly
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i
uchwaty w sprawie regulaminu cmentarzy komunalnych nie mogg ingerowac w
te sfere

Ponadto, niezgodnymi z prawem sg réwniez przepisy regulujgce
odpowiedzialno$¢ za wyrzadzone, przy korzystaniu z cmentarzy komunalnych,
szkody, tzn.:
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¢ ,Administrator cmentarzy nie odpowiada za ewentualne nieprzestrzeganie
przepiséw bhp przy wykonywaniu robét przez ich wykonawcéw na terenie
cmentarzy komunalnych” (§11 ust. 7)

* ,W przypadku prowadzenia robét zwigzanych z budowa grobu murowanego
na wykonawcy tych robét cigzy obowigzek zabezpieczenia terenu objetego
wykopem. Wykonawca grobu murowanego podczas wykonywania robét
ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wobec os6b trzecich powstate podczas
wykonywania robdt zwigzanych z budowg grobu murowanego”

(812 ust. 1i 2).

¢ ,Administrator.cmentarzy nie odpowiada za szkody na grobach powstate w
skutek klesk zywiotowych, dziatania czynnikéw zewnetrznych, aktéw
wandalizmu oraz za kradzieze” (§16 ust. 5)

Powyzsze postanowienia zostaty podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Zgodnie z powotanym
przepisem, gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad

i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzer uzytecznosci publiczne;j.
Przedmiotowe upowaznienie pomimo tego, iz jest bardzo ogélne, nie daje
podstawy do regulowania zakresu przedmiotowej materii w sposéb dowolny.
W szczegdlnodci, zasady korzystania z obiektu nie moga wykraczaé poza istote
korzystania z niego, w tym zawieraé regulacji zawartych w przepisach rangi
ustawowej. Rada nie moze wiec w ramach ustawowego upowaznienia,
wynikajgcego z ww. przepisu ustawy o samorzqdzie gminnym, rozstrzygaé o
zagadnieniach, zwigzanych z wylaczeniem odpowiedzialnoéci okreslonych
podmiotow za wypadki i szkody na osobach i mieniu, powstatych w trakcie
korzystania z obiektu. O tym bowiem decyduja przepisy ustawowe, chociazby
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1508).

Przedstawione stanowisko jest tozsame z rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 4 kwietnia 2017 r. znak
PN.4131.87.2017.

W tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmarfych, utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi
nalezy do wiaéciwych wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast), na ktérych
terenie cmentarz jest potozony. Prawodawca zatem z gory przypisat organowi
wykonawczemu gminy uprawnienia zarzadcze nad cmentarzami, nie okre$lajac
zamknigtego zakresu uprawnieri i obowiazkéw zarzadczych. Do okreélenia
takiego zakresu nie zostata upowazniona rada gminy. Z istoty zarzadu wynika, ze
w jego ramach miesci sie ogét czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem
cmentarza, w tym czynnoéci organizacyjne dotyczace pochéwku, utrzymania
cmentarza, udostepniania miejsca pochéwku. W rezultacie istotnie naruszajg
prawo nastepujgce postanowienia regulaminu: §4 ust. 4i 5 (regulujacy sposéb
okreslenia miejsca pochéwku), §8 (dotyczacy procedury umiejscawiania tawek
cmentarnych), §11 ust. 5 i 6 (okreslajacy obowiazkowe wymogi dla wykonawcy
przy otrzymywaniu zezwolenia), §13 ust. 3 (regulujacy kontrole wykonawcy przez
administratora), §16 ust. 4 (nadajacy dodatkowe uprawnienia administratorowi).

Wyzej wskazane postanowienia, stanowig wkroczenie w uprawnienia zarzadey -
Burmistrza Miasta Ketrzyn, bowiem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie
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gminnym nie zezwala na regulowanie sposobu dokonywania zarzadu przez organ
uchwatodawczy. Natomiast wskazane powyzej postanowienia Regulaminu
dotyczg zasad wykonywania tego zarzadu lub kwestii mieszczacych sie w jego
zakresie. Ponadto, odnoszac sie jeszcze do tresci §11 ust. 5 i 6 regulaminu, nalezy
wskazad, iz doprecyzowywanie obowiazkéw podmiotéw Swiadczaeych ustugi
pogrzebowe, budowlane, kamieniarskie nie stanowi regulacji dotyczgcej
korzystania z cmentarza komunalnego, jako obiektu uzytecznosci publicznej.

Za niezgodne z prawem nalezy réwniez uznac postanowienia zawarte

w §14 ust. 2-4 zatgcznika nr 1 do uchwaty, w ktdérych Rada Miejska w Ketrzynie
postanowita, ze wykonawca ma obowigzek uprzatniecia miejsca pracy i wywozu
materiatdw i gruzu, a takze do naprawienia powstatych szkdd, uprawnieri
administratora do wezwania wykonawcy do wykonania ww. robét, a takze do
uporzgdkowania terenu ma koszt wykonawcy.

Przytoczonymi przepisami Regulaminu, Rada, nie majgc ku temu upowaznienia,
okreélita krag 0s6b, ktore majg obowigzek porzgdkowania grobdw i ich
otoczenia, a takze natozyta obowigzek usuwania pozostatosci po wymienianych
nagrobkach, pomnikach. Dziatanie takie, nie znajduje umocowania w
obowigzujacych przepisach prawa i w konsekwencji postanowienia te, nalezato
wyeliminowac z obrotu prawnego.

Przedstawione stanowisko jest tozsame z rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 5 kwietnia 2017 r. znak
PN.4131.88.2017.

W zwigzku z tym organ nadzoru, zwraca sie o zajecie stanowiska w przedmiocie
mozliwoéci dokonania zmiany przedmiotowej uchwaty i dostosowania jej przez
Rade Miejska w Ketrzynie do stanu zgodnego z prawem we wiasnym zakresie.

Prosze o zajecie stanowiska w terminie 7 dni o dnia otrzymania
przedmiotowego pisma.

Z upowaznienia

Wojewody Warminisko-Mazurskiego
radca prawny

Jarostaw Golanski

Do wiadomos$ci:
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Burmistrz Miasta Ketrzyn
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